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I. Wprowadzenie

Byto sobie czterech slepcow, ktorzy wedrowali przez swiat. W pewnym momencie
napotkali przeszkode. Aby zorientowac sie, co to jest — zaczeli jej dotykac.
- To jest gruba lina — powiedzial jeden.
- Nie, to kolumna — stwierdzit drugi.
- Nie macie racji, to jest wqz — zdenerwowat sie trzeci.
Czwarty natomiast stwierdzif — to dzida.
Poktocili sie i rozeszli kazdy w swojq strone. Tymczasem byt to... ston. Jeden ze slepcow
dotykat ogona, drugi nogi, trzeci trqby, a czwarty - kia...

Ta historyjka pokazuje, jak kazdy z nas moze inaczej odbiera¢ problem, sprawe¢. Tym

»stoniem” moze by¢ bezrobocie, przemoc w rodzinie, zaburzenia zachowania dzieci
i mlodziezy — punktéow widzenia i wizji ich rozwiazania moze by¢ tyle, co jednostek
pomocowych w powiecie. ,,Strategia rozwiazywania problemow spolecznych Powiatu
Sierpeckiego” powinna zaprezentowac te r6zne widzenia w jednym miejscu, pokazaé cate
spectrum niepokojacych zjawisk. Dlatego za bardzo wazna jej cze$¢ uwazamy diagnoze
spoteczna powiatu, szczegdlnie badania spoteczne (Raport w badania stanowi zatacznik nr
1 do Strategii). PowinniSmy zdawa¢ sobie sprawe z naszych problemow. Gdy juz je
nazwiemy i Strategia moze stuzy¢ znalezieniu spdjnych, wspolnych, konstruktywnych
Wizji ich rozwiazania.
Rozwiazania te maja stuzy¢ przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Co to jest
wykluczenie spoteczne? Wykluczenie spoleczne jest pojeciem przeciwstawnym do
spotecznego uczestnictwa w szerszych zbiorowo$ciach spotecznych. Oznacza dobrowolna
badz wymuszong uwarunkowaniami zewngtrznymi (bieda, bezrobociem, kalectwem,
nieakceptowanym przez $rodowisko zachowaniem czy preferencjami seksualnymi
I innymi) izolacj¢ jednostek lub grup spotecznych od zbiorowo$ci i instytucji
wspotczesnego panstwa.

Wykres 1. Problemy osob unikanych w powiecie sierpeckim

Inna przyczyna |l 2,3%
Nie s Polakami (imigranci) | 2,3%
Wiek, sg to osoby starsze [ 5,5%
Choroba psychiczna | 6,4%
Narkotyki [N 6,4%
Niepetnosprawnos¢ | 10,9%
Bieda | 11,4%
Bezrobocie (IS 14,1%
Alkohol I 40,9%

Zrbdto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

! Jarosz M., Wstep. Obszary wykluczenia w Polsce [w:] Jarosz M. (red.), Wykluczeni. Wymiar spoteczny, materialny, etniczny, ISP
PAN, Warszawa 2008.



Ro&zne przestanki wykluczenia wymagaja r6znych programéw integracji spotecznej. Co
innego nalezy robi¢, aby ogranicza¢ zakres wykluczenia fizycznego (gltownie o0sOb
niepetnosprawnych i w podesztym wieku), co innego, aby przeciwdziala¢ wykluczeniu
normatywnemu zwiazanemu z przestgpczoscia i uzaleznieniami. Nie ma jednej recepty na
skuteczny program integracji spotecznej. Na szczgsécie kilka przestanek wykluczenia
zmniejsza si¢ w szybkim tempie, np. niskie wyksztalcenie. Spadaja tez wskazniki
przestgpczosci, ale nie spadaja niestety, lecz rosna wskazniki uzaleznien. Przed nami
jednak duze zagrozenie zwiazane z demografia — starzenie si¢ spoleczenstwa i wzrost
udzialu w populacji o0s6b niepetnosprawnych biologicznie. Nalezy zatem programy
integracyjne ukierunkowaé na konkretne zagrozenie, np. na wykluczenie fizyczne.?

»otrategia rozwiazywania probleméw spotecznych Powiatu Sierpeckiego” jest
dokumentem programowym, stanowiacym fundament realizacji polityki spolecznej
Powiatu na najblizsze lata. Ma stanowi¢ podstawg do podejmowania dziatah majacych na
celu wywolanie pozytywnej zmiany w spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcja
systemowego dziatania, polegajacego na formutowaniu dlugookresowych celow
w obszarze polityki spotecznej, okresleniu zasobow i niezbednych srodkéw do realizacji
tych celow.

Strategia jest wigc dokumentem zapewniajacym rozwoj Powiatu w obszarze spolecznym.

? Diagnoza spoteczna 2011 Warunki i jako$é zycia Polakow raport. Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego 2011



I1. Proces tworzenia Strategii

Prawna podstawa opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest
art. art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
Z pézn. zm.). Zobowiazuje on samorzady powiatow do ,,opracowania i realizacji strategii
rozwiazywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych nawiazuje do innych waznych
dokumentow strategicznych w obszarze polityki spotecznej: Strategii Lizbonskiej i innych
strategicznych wytycznych Wspolnoty Europejskiej, Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Wytycznych i kryteriow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013, Strategia Wojewodzka
w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013.

Gléwnym uzasadnieniem dla powstania Strategii rozwiazywania problemoéw
spotecznych jest jednak konieczno$¢ uswiadomienia sobie nowego celu: prowadzenia
zintegrowanej polityki spolecznej. Jest to tym bardziej wazne, Zze Strategia ma by¢
podstawa, podlozem do opracowywania programéw celowych, czyli nakierowanych na
poprawg sytuacji konkretnych grup spolecznych. Dzigki Strategii osiagniemy wzajemne
wzmocnienie programéw, zmierzajac do prowadzenia spojnej i1 skutecznej polityki
spotecznej Powiatu.

Strategia  rozwiazywania problemow  spotecznych  zostala  opracowana
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu. Pracg¢ nad Strategia rozpoczgto
zapraszajac do wspolpracy samorzady gminne, jednostki organizacyjne Powiatu,
organizacje pozarzadowe. W zaproszeniu nakre$lono plan prac, powotanie Zespotu
opracowujacego dokument, obszary tematyczne, ktorymi powinna zajac si¢ Strategia, itp.
Na wystosowanych trzydziesci sze$¢ propozycji czynnej wspdipracy przy tworzeniu
Strategii odpowiedziato osiem podmiotéw. Na spotkaniach Zespotu opracowujacego
Strategi¢ okreslono zasady i wartosci, do ktorych powinna odwotywaé sig¢ polityka
spoleczna Powiatu: podstawowa zasada w S$wiadczeniu uslug spotecznych jest
pomocniczos$¢, instytucje pomocowe powinny wspiera¢ aktywnos$¢ wlasng jednostek
irodzin w rozwiazywaniu probleméw zyciowych, omawiano zasadno$¢ i sposob
zdiagnozowania problemow na terenie powiatu.
Zycie zbiorowosci lokalnej moze by¢ badane na wiele sposobéw. Na potrzeby Strategii
przeanalizowano dokumenty jednostek funkcjonujacych w ramach Powiatu, ale rowniez
dane dostarczane przez instytucje o charakterze ponadlokalnym — ministerstwa, jednostki
centralne, o$rodki naukowe, organizacje pozarzadowe, itp. Druga zastosowana metoda
»przeswietlenia” naszego powiatu sa dane uzyskane podczas badania spotecznego, jakiemu
poddano mieszkancow. Przeprowadzone analizy sa mozliwie wszechstronne i rzetelne.
Uzyskane materiaty stanowity podstawg¢ do sporzadzenia diagnozy probleméw
spotecznych i na jej podstawie opracowania bilansu mocnych i stabych stron oraz szans
I zagrozen. Na podstawie analizy zostaty sformutowane cele strategiczne i cele operacyjne,
z uwzglednieniem szczegdtowych dziatan, ktérych realizacja bedzie prowadzita do
rozwiazywania problemdéw spotecznych. Przewiduje si¢ opracowywanie programoéw
operacyjnych i ich realizacj¢ - dzigki Strategii programy beda tworzy¢ spdjny system,
asam dokument Strategii ma by¢ przede wszystkim zapisem celéw, jakie stoja przed
Powiatem. Czg$¢ z programow celowych juz jest realizowana, pozostale beda
przygotowywane W miar¢ potrzeb, w kolejnych latach. Strategia zostata skonsultowana
Z gminamil.



Zalozono nastgpujacy cykl pracy: analiza i diagnoza, wybodr celéw, opracowanie
Strategii, tworzenie i realizacja planéw i programéw celowych, monitoring — na podstawie
jego wynikdw moga zosta¢ podjgte decyzje o ewentualnej aktualizacji strategii lub
opracowaniu nowej.

Okreslenie problemdéw spolecznych naszego powiatu jest istotne dla ustalenia
wlasciwych priorytetow dziatan na rzecz spotecznosci, catego systemu stuzb spoltecznych
(W tym systemu pomocy spolecznej), administracji publicznej, organizacji pozarzadowych
1 innych podmiotéw oraz zwiazanej z nimi prawidtowej konstrukcji budzetu. Majac
zdiagnozowane zjawiska i1 problemy spoteczne mozna efektywniej wykorzystywaé budzet
krajowy oraz $rodki z Unii Europejskigj i inne.

Dziatania wujgte w Strategii begda finansowane z budzetu Powiatu oraz
z dodatkowych srodkéw pochodzacych z funduszy UE 1 innych zrédet zewnetrznych.

Realizacja Strategii pozwoli na wzmocnienie Powiatu jako aktywnego samorzadu
wspotpracy i partnerstwa, stwarzajacego mieszkancom zaréwno mozliwosci rozwoju, jak
I poczucie bezpieczenstwa. Pomoze zwigkszy¢ potencjatl spoteczny Powiatu, zapewnié
wszystkim mieszkancom réwne szanse w dostgpie do dobr i ustug oraz udziat w zyciu
publicznym.



I11. Diagnoza sytuacji spotecznej powiatu sierpeckiego
3.1. Charakterystyka powiatu sierpeckiego i spotecznosci

Powiat Sierpecki lezy na pdlocno — zachodnich krancach wojewddztwa
mazowieckiego, graniczac z powiatami zurominskim, plonskim 1 ptockim oraz
z powiatami lipnowskim 1 rypinskim, nalezacymi do wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego. Powiat lezy w dolinie rzeki Sierpienicy, niedaleko jej ujécia do Skrwy.
Terytorium powiatu zajmuje obszar 85 289 ha. Powiat sierpecki obejmuje gminy: Sierpc,
Mochowo, Gozdowo, Ro$ciszewo, Szczutowo, Zawidz i miasto Sierpc, ktore jest stolica
powiatu i jednocze$nie siedziba Starostwa Powiatowego. Ogotem powiat obejmuje 242
miejscowosci, w tym jedno miasto. Przez rejon powiatu przebiegaja szlaki komunikacyjne
drogowe i kolejowe, dajac potaczenie z Warszawa, Toruniem, Bydgoszcza, Gdanskiem
I Plockiem. Sierpc oddalony jest 40 km od Plocka, 125 km od Warszawy, 85 km od
Torunia.

Potozenie Powiatu 1 jego podziat administracyjny3

Rosciszewo

Rysunek 1. Gminy powiatu Rysunek 2. Potozenie powiatu na mapie
wojewodztwa

Obszar powiatu lezy w makroklimacie centralnym i wyrdznia go klimat o cechach
posrednich, z brakiem dominacji okreslonych mas powietrza, malymi opadami ($rednia
roczna suma opadow wynosi okoto 500 mm i sa to wartos$ci nalezace do najnizszych
w Polsce), zblizonymi do $rednich krajowych amplitudami temperatury.
Warunki geologiczne catego powiatu sierpeckiego przesadzaja o braku znaczacych
surowcow mineralnych nadajacych si¢ do eksploatacji w wigkszej niz lokalna skali.
Wystepuja jedynie ztoza zwiréw, piaskow, kruszywa naturalnego oraz torfu.
Na tym terenie dominuja gleby uzytkowane rolniczo, co przesadza o charakterze rolniczym
powiatu. Grunty orne zajmuja okoto 65% powierzchni catkowitej powiatu. Gleby dobre;j
i Sredniej jakosci znajduja si¢ na terenie gminy Zawidz oraz czg¢$ciowo na terenie gmin
Sierpc, Mochowo 1 Gozdowo. W gminach Ro$ciszewo i1 Szczutowo przewazaja gleby
stabe. Udziat tak 1 pastwisk w powierzchni powiatu to okoto 26 %, natomiast lasow okoto
14%.

Pod wzgledem geograficzno-politycznym Ziemia Sierpecka przez kilka wiekow
byta na pograniczu polsko-pruskim, poézniej polsko-krzyzackim. Wchodzita w sktad

8 Zrodto: http://www.sierpc.com.pl/powiat/index.html, http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_sierpecki
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Mazowsza, ktdre po rozbiciu dzielnicowym najdluzej zachowato swoja niezalezno$¢
i odrebnos¢. W czasach rozbiorow znajdowata si¢ w zaborze pruskim, potem w granicach
Ksigstwa Warszawskiego, Krolestwa Kongresowego po 1815r. Tereny byly bardzo czgsto
niszczone przez wojny, walki, przemarsze wojsk, powstania.

Powiat Sierpecki jako wyodrgbniona jednostka administracyjna funkcjonuje
w $wiadomosci spolecznej (obecne funkcjonowanie Powiatu jest czwarta odstona
w historii tych ziem). Nalezy wigc zaznaczy¢, ze Ziemia Sierpecka to otrzymuje status
powiatu od wtadz panstwowych, to go traci, bywajac wcielona do innych, pr¢zniej
dziatajacych 1 bardziej rozwinigtych jednostek administracyjnych (powiatow,
wojewodztw). Na biezaca kondycje Powiatu najwigkszy wpltyw mial czas przynaleznosci
do Wojewodztwa Plockiego (do czasu reformy administracyjnej panstwa, do konca
1998r.). Bylo to stosunkowo nieduze wojewoddztwo z silnym osrodkiem miejskim —
Ptockiem. Sierpc i Plock dzieli niewielka odleglos¢ ok. czterdziestu kilometrow.
Prawdopodobnie gtéwnie z tych powodéw infrastruktura gospodarcza, socjalna, kulturalna
byta tworzona w Plocku. Gdy utworzono powiaty okazalo si¢, ze na terenie
nowopowstalego powiatu sierpeckiego na przyktad poza osrodkami pomocy spotecznej nie
ma zadnego zaplecza organizacyjnego pomocy spoleczne;j.

Mimo zawirowan administracyjnych historia zaznaczyla wyraznie odrgbnos$é¢
terenow skupionych woko6l miasta Sierpca i wptyngta na istnienie poczucia wspdlnej
tozsamos$ci, wewngtrznej spojnosci spotecznej 1 wspolnej tradycji mieszkancow powiatu
sierpeckiego.

Charakterystyka spolecznos$ci - ludno$¢, struktura demograficzna i procesy migracyjne,
wyksztalcenie ludnos$ci

Wedtug danych GUS* na dzien 31 grudnia 2011r. na terenie powiatu faktycznie
zamieszkiwalo 53 783 osoby. Stan ludnosci wedlug innego kryterium - statego miejsca
zameldowania: na dzien 31 grudnia 2010 — 52 786, na 31 grudnia 2009r. - 53 028 osoby.

Tabela 1. Stan ludnosci powiatu na 31.12.2011r.?

Ludnos¢ Ogodtem Mgzczyzni | Kobiety Miasto Wies
powiatu 53783 26 423 27 360 18 775 35008
M. Sierpc 18775 8925 9850

G. Gozdowo 6 104 3066 3038

G. Mochowo 6 156 3083 3073

G. Rosciszewo 4277 2143 2143

G. Sierpc 7 050 3519 3531

G. Szczutowo 4 425 2174 2251

G. Zawidz 6 996 3513 3483

4 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=348146&p_token=0.9959133598795968 data pobrania 07.11.2012r.
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Wykres 2. Procent ludnosci powiatu sierpeckiego zamieszkatych na wsi i w miastach - stan
na 2011 rok

nawsi s, 1%
wmiastach I 54,5%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W powiecie sierpeckim dominuja kobiety, od 2009 roku ich liczba w poréwnaniu do
mezezyzn utrzymuje si¢ w statej Sredniej proporcji 51% do 49% mezczyzn.

Wykres 3. Procent m¢zczyzn i kobiet w powiecie sierpeckim w latach 2009 - 2012

B meiczyini M kobiety

I, 48,8%
I 51,2%

I, 49,1%
T 50,9%

2012 rok

2011 rok

I, 48,7%
—51,3%

I 48,7%
5 1,3%

2010 rok

2009 rok

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych
W przeciagu minionych dziesigciu lat zmniejszyta sig liczba mieszkancoOw powiatu:

Wykres 4. Stan ludnosci powiatu w poszczegdlnych latach, wedlug statego miejsca
zameldowania, stan na 31 XII.

55115

55090

53289
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Prognozy demograficzne nie pozostawiaja ztudzen — ten proces bedzie postepowat.”

Wykres 5. Prognoza ludnosci powiatu sierpeckiego (wykres opracowanie wlasne)

51705

44098

2015 2020 2025 2030 2035

Zrédto: Ban Danych Lokalnych
Najbardziej wyrazny spadek liczby mieszkancow prognozowany jest na wsiach.

Tabela 2. Prognozowana liczba mieszkancoéw powiatu

Rok 2015 2020 2025 2030 2035
Miasto Sierpc | 18 905 19 016 18 993 18 820 18 539
Wsie powiatu | 32 800 31304 29 614 27 687 25559

Procesy demograficzne coraz czgsciej zwracaja uwage wladz samorzadowych. Juz
w 2006 roku w Lokalnym planie rewitalizacji miasta Sierpca alarmowano o dramatycznym
spadku populacji: (...) Widoczny jest duzy odptyw ludnosci z Miasta. W latach 1995 —
2004 ubylto 1284 osoby.® Proces wyludniania jest dramatyczny, dotyczy nie tylko powiatu
sierpeckiego, ale catego kraju. ,,Za 23 lata, a wigc za pokolenie, ma by¢ nas o 2,2 mln oséb
mniej. Tyle dzi§ mieszka w calym wojewoddztwie pomorskim. Czy nalezy si¢ tym
przejmowac? Tak. I juz trzeba podejmowac decyzje uwzgledniajace prognozg¢ spadku,
zarowno w skali kraju, jak 1gminy. To ledwie sze$¢ kadencji wladz (...). Glowna
przyczyna spadku ludnosci nie bedzie luka migdzy liczba urodzin i zgondéw, a migracja
mieszkancow.” " ,(...) Samorzady musza si¢ nauczy¢ dokonywania wyboru, niezaleznie
od roszczeniowych nastrojoéw mieszkancoéw, a takze zapominania, gdzie przebiega granica
gmin czy powiatu. Pewne problemy da si¢ rozwiaza¢ tylko w skali regionalnej. (...)
Dominuje mys$lenie na krotki dystans, na okres tej 1 ewentualnie nast¢pnej kadencji. Albo
uwaza si¢, ze bedzie to problem narodowy, z ktéorym zmagaé si¢ bedzie nie samorzad,
a panstwo. I dlatego nadal kazdy powiat chciatby mie¢ szpital z klinikami, cho¢ ekonomia
stuzby zdrowia wskazuje, ze optymalny pobyt na szpital ze wszystkimi mozliwymi
uslugami wygenerowa¢ moze populacja liczaca nie 60 tys. a 5-7 mln mieszkancow (...)” —
to opinie przedstawiciela organizacji zrzeszajacej samorzady powiatowe.’

s Prognoza demograficzna dla Mazowsza do roku 2035, Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, Warszawa 2011, Urzad
Statystyczny w Warszawie

Lokalny  plan  rewitalizacji dla miasta  Sierpca na lata  2006/2013,  http://bip.sierpc.pl/res/serwisy/bip-
gmsierpc/komunikaty/_036_004_157318.pdf
" Mniejsza Polska, Marek Henzler, Polityka nr 35, 2012.
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Powiat wsrdod wszystkich 379 powiatow zajmuje 321 miejsce pod wzgledem
wskaznika obciazenia demograficznego (%)8

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w wybranych powiatach woj. mazowieckiego w 2010
roku (na 1000 ludnosci).

Powiat Urgdzenla ; Zgony - Przyrost naturalny
Zywe ogélem | w tym niemowlat
plocki 11,32 11,09 2,11 0,23
ptonski 11,01 11,81 6,22 - 0,80
sierpecki 11,32 11,64 8,26 - 0,32
zurominski 10,35 10,70 4,81 -0,35

Na spadek liczby ludnosci wplyw maja gtownie migracja mieszkancoéw oraz spadek
dzietnosci. Prowadzone przez demografow badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od
kilkunastu lat spadek dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz
wigkszym stopniu kolejnych rocznikéw miodziezy. Wsrdod przyczyn tego zjawiska
wymienia si¢: zwigkszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia, trudnos$ci na
rynku pracy, zmniejszenie §wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce
spotecznej filozofii umacniania rodziny 1 generalnie trudne warunki spoteczno-
ekonomiczne, w jakich znalazlo si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Najbardziej
korzystna sytuacje demograficzng okresla dzietno$¢ ksztattujaca si¢ na poziomie 2,1-2,15,
tj. gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada s$rednio 210-215 urodzonych dzieci;
obecnie przypada 138 dzieci (w miastach 131, na wsi 149). Rozpoczete w latach 90-tych
ub. wieku przeobrazenia demograficzne spowodowaly przesunigcie najwyzszej ptodnosci
kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze znaczacy wzrost ptodnosci
w grupie wieku 30-34 lata, ktory - w gltdownej mierze - jest realizacja ,,0dtozonych”
urodzen. Zmienita si¢ tez struktura poziomu wyksztatcenia matek. W 2010 r. - w stosunku
do poczatku lat 90-tych - odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym wzrost prawie 7-
krotnie, tj. z 6% do ponad 40% (w 2000 r. wynosit ponad 13%). Natomiast 3-krotnie
zmniejszyt si¢ odsetek kobiet z wyksztalceniem podstawowym 1 bez wyksztatcenia —
Z 18% do niespetna 6% (w 2000 r. wynosit ponad 14%).

Obserwowane zmiany to efekt wyboru, jakiego coraz czeSciej dokonuja ludzie
mtodzi decydujac si¢ najpierw na osiagnigcie okreslonego poziomu wyksztalcenia oraz
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem (okoto 30-tki) na zatozenie rodziny oraz jej
powigkszenie. Je$li chodzi o wyksztalcenie ludnosci powiatu, to podczas badan
spotecznych okazato sig, ze najczg$ciej wskazywanym poziomem wyksztatcenia jest
wyksztalcenie $rednie — 39,6%, a na drugim miejscu wyksztalcenie na poziomie
zawodowym. Az 15,4% mieszkancoOw powiatu sierpeckiego posiada wyksztalcenie
WYyZSZe.

8 http://www.mojapolis.pl/web/guest/atlas/-/atlas/118, data pobrania 11.11.2012r.
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Wykres 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu sierpeckiego

Wyisze I 15,4%
Srednie I 39,6%
Zawodowe I 32,8%,
Gimnazjalne M 2,3%
Podstawowe N 9,8%

Zrbdto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Poziom wyksztalcenia rézni si¢ zardowno wzgledem wieku jak i1 plci. W starszych
kategoriach wiekowych zarowno w przypadku kobiet jak i mezczyzn rzadsze jest
wyksztalcenie wyzsze. Megzczyzni czgéciej niz kobiety pozostaja na poziomie
wyksztalcenia zawodowego, kobiety natomiast czg$ciej ksztalca sig¢ na wyzszym poziomie.

Malejaca dzietno$¢ 1 wzrastajaca dlugo$¢ zycia powoduja starzenie sig
spoteczenstwa. Do 2030 roku - $redni wiek mieszkanca Polski (obecnie wynosi on okoto
37 lat) wzrosnie do ponad 45 lat, z tendencja do dalszego wzrostu. W 2010 roku przecigtne
trwanie zycia dla mezczyzn wynosito 72,1 lat, a dla kobiet byto dluzsze o 8,5 lat
I wyniosto 80,6 lat. W porownaniu do poczatku lat 90-tych trwanie zycia wydtuzylo sig
0 prawie 6 lat dla m¢zczyzn oraz o 5,4 roku dla kobiet (w 2000 r. parametr ten wynosit: dla
mezezyzn — 69,7, dla kobiet - 78,0); w 2030 r. do poziomu ok. 77,6 roku dla mgzczyzn
oraz do 80 lat dla kobiet. Wyrazny postgp w wydtuzaniu si¢ przecigtnego trwania zycia
nalezy przypisywac szeroko propagowanemu - od poczatku lat 90-tych - prowadzeniu
zdrowego stylu zycia. W zachowaniach Polakow nastapity korzystne zmiany - zmienia si¢
sposob odzywiania; wsrod osob dorostych (gtownie mezczyzn). Wyraznie zmniejszyt si¢
odsetek o0sOb palacych tyton, nastapily takze istotne zmiany w typowym wzorcu
konsumpcji alkoholu. W ostatnich latach wyraznie zwigkszyl si¢ wudzial kobiet
wykonujacych specjalne badania profilaktyczne®.

Badacze odnotowuja zmiany w przyczynach umieralnosci. W zakresie umieralnosci
z powodu chordb uktadu krazenia od kilku lat obserwuje sig istotna poprawg. W 2010r.
choroby te byly przyczyna ok. 46% wszystkich zgonow, na poczatku tego stulecia —
stanowity prawie 48%, podczas gdy w pierwszej potowie lat 90-tych ok. 52% ogotu
zgonow. Niekorzystnym zjawiskiem jest bardzo szybki wzrost liczby zgonow
powodowanych chorobami nowotworowymi, przy jednoczesnym wzro$cie liczby nowych
zachorowan. W 1990 r. nowotwory zlo§liwe byly przyczyna prawie 19% zgondw,
w 2000r. stanowity 23%, a w 2010 r. - 24,5% wszystkich przyczyn - co oznacza, ze
aktualnie co czwarty zgon jest wynikiem choroby nowotworowej (wsrdod mezczyzn
stanowia niespetna 26%; wsrod kobiet — prawie 23%). Najczgstsza przyczyna umieralnosci
dzieci i mlodziezy w Polsce, stanowiaca ponad potowe wszystkich zgonow, sa urazy
I zatrucia, ktorym czg$ciej ulegaja chiopcy. Niepokojacym jest wzrost liczby samobojstw
wsérod dzieci 1 miodziezy (w wieku 5-19 lat). Na poczatku lat 90-tych samobojstwa
stanowity ok. 10% zgonéw w wyniku urazéw, obecnie — juz ponad 20%. Kolejnymi
przyczynami zgonow w tej grupie wieku sa nowotwory (prawie 13% wszystkich zgonow),
nastgpnie wady rozwojowe wrodzone (szczegolnie w grupie 1-4 lata) oraz - coraz czgsciej
- choroby uktadu nerwowego (ok. 7%).10

® Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, GUS, Materiat na konferencj¢ prasowa w dniu 27.01.2012 r.
0 tamze
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Tabela 4. Przyczyny zgonéw w powiecie w 2009r.*

Przyczyny zgondéw Liczba na 1000 ludnosci
Ogodtem 657 12,22
Nowotwory 158 2,94
Choroby uktadu krazenia 331 6,16
Choroby uktadu oddechowego 45 0,84
Choroby uktadu trawiennego 21 0,39
Urazy 1 zatrucia z przyczyny zewngtrznej 39 0,73

Stan zdrowia, a raczej samopoczucie bylo jednym z przedmiotéw badania ankietowego.
Na pytanie 0 samopoczucie wiekszos$¢ badanych odpowiedziata, ze czuje si¢ raczej dobrze.
Bardzo Zle czuje sig tylko 4,6% badanych. Jednak 17,6% z nich leczy si¢ na choroby
przewlekte. Tylko 0,7% badanych nie jest ubezpieczonych wramach NFZ. Tylko 2,1%
w przypadku potrzeby uzyskania pomocy medycznej leczy si¢ sama, a pozostate 97,6%
korzysta z pomocy lekarskiej.

Wykres 7. Ocena stanu zdrowia respondenta

® Bardzo dobrze

4,6%
1“‘&% i’ A%, ) L

W Raczej dobrze
= Ani dobrze, ani Zle/trudno
powiedzie¢

H Raczejile

= Bardzo ile

Zrodho: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Kolejnym pytaniem bylo pytanie: Czy w Pana najblizszym otoczeniu sq osoby, ktore sq
nosicielami HIV/AIDS. Niestety 0,2% jest nosicielami HIV/AIDS. Jednak wigkszo$¢
badanych nie zna takich osob, lub o ich chorobie po prostu nie wie.

! Ludno$¢, ruch naturalny imigracje w wojewodztwie mazowieckim w 2010r. Urzad Statystyczny w Warszawie, 2011
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Wykres 8. Nosicielstwo wirusa HIV/AIDS, badZ znajomos¢ 0s6b z ta choroba

76,0%
22,6%
)7% )7% )2% L
Tak, jest jedna-dwie Tak, jest kilka takich  Tak, sam jestem Nie Nie wiem/ trudno
takie osoby 0sob takg osobga powiedziec
Zrodto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
Wykres 9. Choroby przewlekte wsrod respondentow
m Tak
= Nie
Zrbdio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
Wykres 10. Ubezpieczenie zdrowotne w ramach NFZ
99,0%
,3% 7%
Tak Nie, ubezpieczam sie prywatnie Nie jestem ubezpieczona/y

Zrbdio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
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Liczba ludnosci

Wedlug prognoz GUS struktura wiekowa spotecznosci lokalnej bedzie sig
przedstawia¢ nastgpujaco:

Wykres 11. Struktura wiekowa ludno$ci powiatu stan i prognoza12
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
Ogélem | 0-17 |18-59/64 | 60+/65+ | Ogolem Ogolem | 0-17 |18-39/64| 60+65+
2011 2020 2035
mOgolem | 52676 | 10977 | 32717 | 8982 | 50320 | 9702 | 29739 | 10879 | 44098 | 6996 | 24267 | 12835
aM 25785 | 5656 | 17418 | 2711 | 24857 | 4980 | 16268 | 3609 | 21974 | 3586 | 13321 | 4867
K 26881 | 5321 | 15299 | 6271 | 25463 | 4722 | 13471 | 7270 | 22124 | 3410 | 10746 | 7968

W powyzszym zestawieniu wida¢ wyraznie charakterystyczna zalezno$¢ — w starszych
grupach wiekowych zaczynaja liczebnie przewazac kobiety, a przewaga ta powigksza si¢
wraz z wiekiem.
Wsréd badanych przedstawicieli powiatu sierpeckiego az 66,8% pozostaje w zwiazku
matzenskim, a 2,7% pozostaje w zwiazku nieformalnym. Tylko 19,1% badanych nie jest
z nikim zwiazana. Niestety az 9,5% doswiadczylo $mierci wspoimatzonka (ten wysoki
odsetek tlumaczy si¢ duza obecno$cia 0soOb starszych w probie). Sytuacja rodzin
sierpeckich nie odbiega w duzej mierze od ogdlnej sytuacji Polakow.

12 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=367578&p_token=0.1213873253778221, data pobrania 07.11.2012r.
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Wykres 12. Deklaracje o sytuacji rodzinnej

Wdowiec/wdowa —h 9,5%

Nie jestem z nikim zwigzany _ 19,1%

Jestem w nieformalnym zwigzku, ale nie mieszkam z

0,
t3 osobg I 2,0%

Jestem w nieformalnym zwigzku i mieszkam z t3

0,
osoba I 2,7%

Jestem w zwiazku matzefiskim — 66,8%

Zrbdio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Biorac wigc pod uwage tendencje demograficzne warto podkresli¢ szczegodlnie
trudna sytuacj¢ materialng oséb starszych utrzymujacych si¢ z rent i emerytur. Wysoko$¢
ww. $wiadczen jest w duzym stopniu zbyt niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoié
potrzeby senioréw z problemami zdrowotnymi. Tymczasem potrzeby oséb w wieku
poprodukcyjnym beda wzrasta¢ réwnolegle ze zmieniajaca si¢ struktura demograficzna
naszego spoteczenstwa.
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3.2. Gtéwne obszary problemowe polityki spotecznej powiatu
3.2.1. Infrastruktura gospodarcza

Zagadnienia zasygnalizowane w powyzszych rozdziatach rowniez wplywaja na
konkurencyjno$¢ powiatu: potencjat ludnosciowy wplywa na rozwoj gospodarczy,
usytuowanie powiatu i jego charakter wyraznie wida¢ przy poréwnywaniu go z innymi
powiatami wojewodztwa.

Na dobra sytuacj¢ Mazowsza wplyw maja przede wszystkim aglomeracja
warszawska 1 powiaty wokot stolicy, natomiast wiele powiatow lezacych dalej od centrum
wojewodztwa od lat zmaga si¢ z niska aktywnoscia zawodowa, wysokim odsetkiem
dhugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy) 1 stopa bezrobocia czgsto ponad
dwukrotnie przewyzszajaca stopg bezrobocia w kraju. Dotyczy to w gltownej mierze
powiatow lezacych na terenach graniczacych z innymi wojewodztwami.

W przywotanej charakterystyce powiatow wojewodztwa mazowieckiego sporzadzonej
przez GUS Powiat Sierpecki zostat zaliczony do grupy 5. Grupa ta charakteryzuje sig
najmniej korzystnymi wskaznikami: najmniejsza liczba zarejestrowanych podmiotow
przypadajacych na 10 tys. ludnosci, uyjemnym przyrostem naturalnym (na 1 tys. ludnosci),
najnizszym odsetkiem ludno$ci zamieszkatej w miastach (w % ogo6tu ludnosci) oraz
stosunkowo wysoka stopa bezrobocia 1 wysokim odsetkiem o0s6b dlugotrwale
bezrobotnych (w % ogétu bezrobotnych).

Charakterystyka ta w pelni oddaje stan w powiecie sierpeckim. Duzy odsetek ludnosci
zamieszkuje na wsi, co wplywa na strukturg zatrudnienia, gdyz wigkszo$¢ mieszkancow
pracuje w rolnictwie.

Mieszkancy powiatu

m Miasto

B Wies

Wykres 13. Mieszkancy powiatu z podziatem na miejsce zamieszkania

Tradycyjne rolnictwo cechuje si¢ duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.
Mate gospodarstwa uniemozliwiaja utrzymanie si¢ rolnikow tylko z pracy na swoim
gospodarstwie. Niezbedne jest w tej sytuacji tworzenie na wsi nowych miejsc pracy poza
rolnictwem, ktérych brakuje. Niewystarczajaca liczba miejsc pracy generuje problem
bezrobocia. Brak na terenie powiatu o$rodkdw przemyslowych rzutuje na strukturg
pracodawcow.

3 Analiza potencjatu ekonomicznego powiatéw wojewodztwa mazowieckiego i powiatow wojewodztw sasiadujacych Mazowiecki
Osrodek Badan Regionalnych, GUS Warszawa 2012
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Rowniez w tym dokumencie znajdujemy potwierdzenie informacji o stopniowym
wyludnianiu si¢ terenu oraz starzeniu si¢ populacji, czyli malejacym potencjale
demograficznym - na terenach o stabej kondycji gospodarczej notuje si¢ ujemny lub niski
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Przynaleznos¢ Powiatu Sierpeckiego do tej
grupy potwierdza takze analiza struktury wiekowej bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP. Biorac pod uwage bezrobotnych w podziale na wiek, podobnie jak w innych
powiatach tej grupy, dominuja osoby z grupy wieku 25-34 lata - powiat sierpecki ma jeden
z najwyzszych wskaznikoéw w wojewédztwie — 31% w roku 2010.** Zatem w powiatach
0 niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w najgorszej sytuacji znajduja si¢ osoby mtode, nie

posiadajace doswiadczenia, wchodzace na rynek pracy.

Waznym wskaznikiem ekonomicznym $§wiadczacym o poziomie przedsigbiorczosci
mieszkancow 1 ilosci miejsc pracy, jest liczba podmiotow gospodarczych.

Tabela 5.Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow dzialalno$ci w roku 20117

Ogolem 3055
rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 275
przemyst i budownictwo 673
ustugi 2107
Tabela 6. Podmioty wg klas wielkosci
Ogolem 3055
0-9 2842
10 - 49 172
50 - 249 37
250 - 999 4

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wg sektoréw wlasnosciowych wpisane do

rejestru REGON™

Rok | 2009 | 2010 | 2011

podmioty gospodarki narodowej ogotem, z czego: 2961 | 3109 | 3055

sektor publiczny - ogétem 170 | 170| 170

sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki prawa 116 | 112 | 113

budzetowego

sektor publiczny - spotki handlowe 5 5 5

sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki prawa 2 2 -

budzetowego, gospodarstwa pomocnicze

sektor prywatny - ogbtem 2791 | 2939 | 2885

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 2359 | 2482 | 2418

gospodarcza

sektor prywatny - spotki handlowe 76 84 86

sektor prywatny - spotki handlowe z udziatem kapitatu 11 11 11

zagranicznego

sektor prywatny - spotdzielnie 25 24 23

sektor prywatny - fundacje 4 4 5

¥ http://wup.mazowsze.pl/new/images/warszawa/STAT/roczna2010tekst_1.pdf

15 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=369689&p_token=0.49593576837977904#, data pobrania 11.11.2012r.

18 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=367578&p_token=0.31584937025905707
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sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 118 | 123 | 129
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 558 | 589 :
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 74 72 60
ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnos$ci 86 49 66
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob 7 8 7
w wieku produkcyjnym
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. 23 24
mieszkancow

Tabela 8. Pracujacy w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 o0soéb; tacznie
Z pracujacymi  w  gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane
szacunkowe) wg PKD 2007 (stan w dniu 31 XI1 2010).

rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 5185
przemyst i budownictwo 2467
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja 1291
dzialalnos¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci 227
pozostale ushugi 2945

Mata liczba podmiotow moze $wiadczy¢ o matym popycie na ustugi, a tym samym
0 poziomie dochodéw mieszkancéw. Porownujac wskazniki powiatowe pod wzgledem
liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow okaze sig, ze powiat sierpecki zajmuje 39 pozycje na 42 powiaty
W wojewodztwie mazowieckim®’.

W powiecie sierpeckim przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto na koniec
2010r. 2 863 zt i byto o 1 831 zI nizsze od najwyzszej warto$ci notowanej wsrod badanych
powiatow (w powiecie m.st. Warszawa).

Wykres 14. Procent przecigtnego miesi¢czne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej
krajowej/ powiat sierpecki na lata 2009- 2011.

2010 rok | 51,9%

2011 rok — 79,0%

zrodto: Oszacowanie whasne IPC na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Procent przecigtnego miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej
spada, z 81,6% w 2009 roku do 79,0% w 2011 roku.'®

7 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety _powiatow/sierpecki.pdf, data pobrania 11.11.2012r.
18 Bank Danych Lokalnych
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Tabela 15. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie sierpeckim

2 863,24 zt
2 812,38 zt
2703,99 zt

zrodto: Oszacowanie wiasne IPC na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w powiecie sierpeckim od 2009 roku wzrosto
2 2703,99 7t do 2863,24 zt w 2011 roku.”

Tylko co trzeci badany z powiatu sierpeckiego posiada umowe¢ o pracg na czas
nieokresony (31,2%). Umowy cywilno-prawne tzw. $mieciowe dotycza jedynie 2%
badanych. Niepokojacym jest fakt, ze az 15,8% nie posiada dochodéw w ogole, a ponadto
5,6% jest na utrzymaniu wspotmatzonka. Do pobierania zasitku z Urzedu Pracy, badz
pomocy spoteczniej przyznato si¢ 2,8% badanych, a samozatrudnienie dotyczy 9,1%
badanych.

Wykres 16. Sytuacja ekonomiczna badanych

stala umovia o prace | — 31,2

Renta/Emenyturs | 27,5%

Brak cochodc - N 15,8%

Samazatrudnienie/wiasny interss _ 9,1%

Umowa o prace naczas okreslany _ 6}0%
Ma utrzymaniu mationka _ 5,6%

Zasitek z urzgdu pracy, pomocy spoteczng ([N 218%

Umnawa o dzieto i decenie ([ 2}0%
|

Zrbdto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

W otrzymanych wynikach zwraca uwage duza reprezentacja osob bedacych na
rencie/emeryturze (to kobiety wczesniej sa na rencie badZz emeryturze niz mezczyzni).
Stala umowa o prac¢ dotyczy w znacznie wigkszej mierze megzczyzn, tak samo jak
samozatrudnienie (8,4% przypadkow), a 9,8% kobiet natomiast pozostaje na utrzymaniu
wspotmalzonka. Wida¢ réowniez wyraznie, ze brak dochodéw dotyczy gléwnie ludzi
mtodych, w przedziale od 18-24 roku zycia.

19 Bank Danych Lokalnych
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3.2.2. Ochrona zdrowia

Glownym elementem powiatowego systemu ochrony zdrowia jest szpital powiatowy.
To powoduje, ze Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej jest réwniez
najczedciej zarzewiem dyskusji 1 konstruktywnych sporéw, obiektem plandow
i dalekosieznych strategii dziatania. To wiasnie szpitale powiatowe sa, w skali kraju,
najbardziej doswiadczone przez kolejne reformy: z analizy Ministerstwa Zdrowia wynika,
ze to wilasnie lecznice bedace wilasnoscia powiatoéw byly najczesciej przeksztatcane
W réznego rodzaju podmioty®. Faktem jest rowniez, Ze ta kwestia bedzie prawdopodobnie
jedna z bardziej kontrowersyjnych, bowiem przeksztalcenia i reorganizacje w stuzbie
zdrowia utrudniaja m.in. obawy spoleczne przed ograniczeniem dostgpnosci do
bezptatnych ustug zdrowotnych, obawa przed likwidacja zaktadow pracy, negatywne
nastawienie zwiazkow zawodowych, upolitycznienie kazdej decyzji, obawa przed
obcigzeniem samorzadu zobowiazaniami finansowymi ZOZ-u, itp.

Rozmieszczenie terytorialne placowek opieki zdrowotnej podstawowej spelnia warunki
dostepnosci, tj. dojazdu pacjenta srodkami komunikacji publicznej do swiadczeniodawcow
w ciagu 1 godziny. Wedlug danych z 2010 roku na jednego mieszkanca powiatu
sierpeckiego przypada 5 porad udzielonych przez 4 =zaklady opieki zdrowotnej
W powiecie.

Rysunek 3.0chrona zdrowia w powiecie?

E Mochowo ¢
e 1519
] Gozdowo

3012

*® Ministerstwo Zdrowia ,,Informacja o przeksztalceniach wiasnosciowych w sektorze ochrony zdrowia, przeprowadzonych decyzja
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2010 za R. Rotaub/ Rynek zdrowia, Grudzien 2011

% Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewodztwie mazowieckim w 2010r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
Warszawa 2011r.

2 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-m.pdf, data pobrania 16.11.2012r.
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Tabela 9. Infrastruktura systemu opieki zdrowotnej*®

Jedn. miary 2011

Lozka w szpitalach og6lnych t6zko 192
Zaktady opieki zdrowotnej
ogblem ob. 24
publiczne ob. 6
niepubliczne ob. 18
praktyki lekarskie w miastach ob. 3
praktyki lekarskie na wsi ob. 3
Placowki podlegle samorzadowi terytorialnemu
przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie ‘ ob. ‘ 6
Podstawowa opieka zdrowotna
porady ogolem

ogotem jd 234924

placéwki podlegte samorzadowi terytorialnemu jd 64129
Apteki ogolnodostgpne
apteki ob. 11
mgr farmacji 0soba 21
Punkty apteczne
punkty apteczne ob. 5
mgr farmacji osoba 1
Apteki - wskazniki
ludno$¢ na apteke ogolnodostepna \ 0soba \ 4793

Tabela 10. Liczba ludno$ci ubezpieczona w Mazowieckim Wojewodzkim Oddziale NFZ**

Liczba %
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
54427 53959 54005 53642 101,74 | 101,10 | 101,84 | 101,62

W powiecie w roku 2010 funkcjonowalo 31 poradni
podstawowych specjalnosciach. Sytuacja w poradnictwie specjalistycznym w powiecie
statystycznie wyglada podobnie jak w powiatach sasiadujacych. Dla przykladu w tabeli

podano dane dotyczace liczby dni
specjalistycznych w 2010r.%:

oczekiwania na

specjalistycznych w14

Swiadczenia w poradniach

% http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=369689&p_token=0.7945466819622037#, data pobrania 11.11.2012r.
2 Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewodztwie mazowieckim w 2010r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie

Warszawa 2011r.
% tamze
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Tabela 11. Liczby dni oczekiwania na $wiadczenia w poradniach specjalistycznych
w 2010r. w powiatach ptonskim, sierpeckim i zurominskim

Powiat/specjalnos¢ plonski sierpecki zurominski
alergologia 0 30 90
chirurgia ogo6lna 0 0 0
choroby ptuc 0 0 0
dermatologia 0 0 0
diabetologia 0 0 0
kardiologia 28 0 30
neurologia 7 8 0
okulistyka 0 5 0
chirurgia urazowo —ortopedyczna 0 8 20
otolaryngologiczna 5 6 0
poloznictwo 1 ginekologia 12 3 0
psychiatria bez uzaleznien 20 23 0
psychiatra — uzaleznienia 0 0 0
rehabilitacja medyczna 14 8 0
reumatologia 0 0 0

Analizujac wykaz $wiadczen zakontraktowanych przez NFZ w roku 2012 na terenie
powiatu, wymieni¢ mozna jedno hospicjum domowe i1 formy pielggniarskiej opieki
dhugoterminowe;j (brak §wiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej stacjonarnej), dziewigc¢
punktéw ze $wiadczeniami ogolnostomatologicznymi (zaden nie leczacy w znieczuleniu
ogb6lnym), brak ushug protetyki stomatologicznej, ortodoncji dla dzieci i mlodziezy do
ukonczenia 18 roku zycia., brak swiadczenia dziennej terapii uzaleznienia od alkoholu,
brak leczenia alkoholowych zespolow abstynencyjnych (detoksykacja), dostepne sa
Swiadczenia terapii uzaleznienia i1 wspéluzaleznienia od alkoholu, brak $wiadczen
psychologicznych?.

Wykres 17. Kadra medyczna na terenie powiatu w przeliczeniu na 1000 ludnosci
w 2010r.*’

mpowiat ™ wojewddztwo

polozne

pielegniarki

dentysci

lekarze

% http://mww.nfz-warszawa.pl/leczenie/index.html, data pobrania 15.11.2012r.
2727 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety _powiatow/sierpecki.pdf, data pobrania 11.11.2012r
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3.2.3. Nauka, sport, kultura

Wazrost rozwoju gospodarczego zalezy w duzej mierze od zdolnosci wykorzystania

potencjatu intelektualnego, stad w programach spotecznych jednym z wazniejszych celow
jest zapewnienie mozliwos$ci zdobywania odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji
przez cztonkow spotecznosci. Jednym z czynnikow, ktoéry ksztaltuje system edukacji na
danym terenie jest czynnik demograficzny (sygnalizowane wczesniej prognozy spadku
urodzen i niekorzystne procesy migracyjne w powiecie). System edukacji powinien
reagowa¢ na zmiany w strukturze demograficznej, bowiem jego niedostosowanie moze
wptyna¢ negatywnie na jako$¢ ksztatcenia. Decyzja zamykania i tworzenia nowych
placowek podejmowana przez samorzady nie jest decyzja tatwa i czegsto wzbudza wiele
kontrowersji.
Wedhug statystyk Urzedu Statystycznego w Warszawie w 2014r. w wojewddztwie
mazowieckim tylko pig¢ powiatéw bedzie miato odpowiednia liczbg miejsc w szkotach
podstawowych do liczby dzieci — pozostate bede¢ mialy nadwyzke miejsc. Powiat Sierpecki
nalezy do powiatow o najwigkszej nadwyzce. W §wietle wynikow analizy, w roku 2014
12020 tylko 4 z 42 powiatow wojewodztwa mazowieckiego beda dysponowaty
odpowiednia liczba miejsc — proporcjonalna do ilosci dzieci w wieku szkolnym. Pozostate
moga boryka¢ si¢ z niedoborem lub nadwyzka miejsc. W powiatach gdzie wystapi
niedobdr miejsc norma moga by¢ przepeknione klasy, co moze mie¢ niekorzystny wplyw
na jako$¢ ksztalcenia. Z drugiej strony nadwyzka miejsc wiaze si¢ z ponoszeniem przez
samorzady terytorialne wigkszych kosztow utrzymania szkol, ktoére nie beda w peini
wykorzystane. Z kolei codzienne dojazdy do szkét znajdujacych si¢ w innej miejscowosci
moga by¢ uciazliwe dla dzieci i ich opiekunow.

Tabela 12 . Liczba ludno$ci w 2010 w wieku

0-2 1735
3-6 2128
7-12 lat 3627
13 -15 lat 2169
16 — 19 lat 3362

Tabela 13. Liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim, liczba miejsc w przedszkolach
a liczba dzieci w przedszkolach.

2009 rok 5 471 506
2010 rok 7 562 586
2011 rok 6 516 598

Zrédto: Bank Danych lokalnych

Od 2009 roku liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim wzrosta z 5 do 6 w 2011 roku,
zwigkszyla si¢ z tym liczba miejsc w przedszkolach z 471 do 516. Liczba dzieci
w zestawieniu z liczba miejsc w przedszkolach w 2011 roku przekraczata mozliwosci
placowek o 82 miejsca.

?® Urzad Statystyczny w Warszawie Zréznicowanie przestrzenne dostepnosci miejsc w szkotach podstawowych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego data opracowania 05.03.2011r.
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Tabela 14. Liczba

punktow przedszkolnych w powiecie sierpeckim, liczba miejsc
w punktach przedszkolnych a liczba dzieci w punktach przedszkolnych.

Rok liczba punktow liczba miejsc w liczba dzieci w
przedszkolnych przedszkolach przedszkolach
(bez specjalnych)
2009 rok 4 63 59
2010 rok 4 70 65
2011 rok 4 63 55

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Liczbg szkét w powiecie sierpeckim (stan na 2010 rok) przedstawia tabela ponizej:

Tabela 15. Liczba i typ szkot w powiecie sierpeckim - 2010 rok.

Typ szkoty Liczba szkot
szkoly podstawowe 23
w tym specjalne 1
gimnazja 12
w tym specjalne 1
szkoly ponadgimnazjalne 27

Zrédto: Bank Danych lokalnych

Tabela 16. Liczba ucznidéw w poszczegolnych typach szkot

Typ szkoly Liczba uczniow
podstawowych 3638
w tym specjalnych 27
gimnazjalnych 2102
w tym specjalnych 39
zasadniczych zawodowych 382
liceach

ogo6lnoksztatcacych 1026
profilowanych 124
technikach 1259
szkotach policealnych 168

Zrédto: Bank Danych lokalnych

Wydatki na o$wiat¢ i wychowanie stanowity 35% wydatkow budzetu powiatu
w 2010 r.?° a juz 39% ( 17.362.187,20 zt — wykonanie w 99,93% w planowanej kwocie)*
w 2011 roku.

Wsrod 860 absolwentow szkot w 2011 roku na terenie powiatu sierpeckiego
najwigcej osob posiadato wyksztalcenie Srednie ogolnoksztatcace (39,5%). Ponad 48,1%
ogolu absolwentow stanowili absolwenci szkot policealnych 1 $rednich technicznych.
Wsrdéd zawodow uzyskanych przez absolwentéw z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym najliczniej reprezentowane byly: technik budownictwa, technik rolnik,
technik ekonomista i technik informatyk. Zasadnicze szkoty zawodowe w roku 2011
opuscito 106 absolwentow - 12,3%. Najliczniej, bo reprezentowanym przez 29

# Bank Danych Lokalnych

% Uchwata Nr 357.62.2012 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie przekazania sprawozdania z wykonania
Budzetu Powiatu i z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow opieki Zdrowotnej w Sierpcu za
2011 rok.
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absolwentow z wyksztalceniem zasadniczym byl zawdd ,,mechanik pojazdow
samochodowych”. Struktura wyksztatcenia absolwentoéw opuszczajacych szkolty w roku
2012 nieznacznie si¢ zmieni. Najwigksza grup¢ (439 osob) beda stanowili absolwenci
szkot $rednich ogodlnoksztatcacych ich udzial procentowy wzro$nie do poziomu 47,8%
w stosunku do ogo6tu absolwentéw. Przewidywana liczba absolwentow szkot policealnych
i Srednich zawodowych to 354, co bedzie stanowito 38,6% ogdtu absolwentéw, a wiec
zmaleje 0 9,5%. Liczba 0sob konczacych zasadnicze szkoty zawodowe wzro$nie ze 106 do
124 0s6b. Wzroénie tez ich udzial w odniesieniu do ogdtu absolwentow szkot powiatu
sierpeckiego 0 1,2%. **

Liczba maturzystéw i absolwentow szkot ponadgimnazjalnych zawodowych od 2009 roku
wzrasta z 275 0séb do 319 w 2011 roku, zanotowac za$ mozna spadek liczby absolwentow
liceow ogodlnoksztatcacych dla mlodziezy (z wykluczeniem specjalnych) z 271 w 2009
roku do 266 w 2011 roku.

Wspotczesnie zmiany gospodarcze zachodza bardzo szybko, a proces ksztalcenia
trwa wiele lat, totez niedopasowania sa niemal nieuchronne. Trudno tez precyzyjnie
przewidywac¢ zmiany popytu na pracg w przekroju kwalifikacyjnym. Nie zwalnia to jednak
wladz odpowiedzialnych za ksztatcenie, zarowno szkolne, jak i pozaszkolne (ustawiczne),
ze S$ledzenia zmian zatrudnienia i1 dokonywania korekt struktury ksztatcenia. Lokalne
instytucje zajmujace si¢ rynkiem pracy (szczegdlnie PUP) najwigcej moga zrobic,
analizujac kierunki zmian zatrudnienia na lokalnym rynku i odpowiednio dostosowujac do
nich wydatki na szkolenia, ktére same organizuja lub finansuja. Moga réwniez dostarczac
diagnoz lokalnym wtadzom samorzadowym, ktére odpowiadaja za ksztatcenie na poziomie
$rednim (ponadgimnazjalnym). *

Tabela 17. Liczba absolwentéw szkdét w powiecie sierpeckim, ktorzy otrzymali
Swiadectwo dojrzatosci.

Grupa absolwentow 2009 rok 2010rok 2011 rok
maturzysci 1 absolwenci szkot ponadgimnazjalnych 275 238 319
zawodowych

licea ogdlnoksztatcace dla mlodziezy bez specjalnych 271 252 266
licea ogolnoksztatcace specjalne dla mlodziezy 73 0 0
uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla miodziezy (bez 15 0 0
specjalnych)

uzupetniajace dla mtodziezy specjalnej 0 0 0

licea og6lnoksztatcace dla dorostych 0 12 0
uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla dorostych 14 0 7

Zrodho: Bank Danych lokalnych

Dalszy rozwdj edukacji w powiecie zaplanowano w Strategii Rozwoju Edukacji
w powiecie sierpeckim na lata 2012- 2015.

31 Absolwenci szkot powiatu sierpeckiego raport na podstawie danych za rok 2011.” Opracowanie Justyna Morawska, Sierpe 2012.
%2 Marek Gora Urszula Sztanderska Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy
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Tabela 18. Kluby sportowe tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS w powiecie
sierpeckim w 2010 roku®

Jednostka miary| 2010
kluby szt 17
cztonkowie osoba 1380
¢wiczacy ogolem 0soba 1316
¢wiczacy mezcezyzni 0soba 870
¢wiczacy kobiety osoba 446
¢wiczacy do lat 18 ogdtem 0soba 1126
¢wiczacy do lat 18 chtopcy osoba 691
¢wiczacy do lat 18 dziewczgta osoba 435
sekcje sportowe szt 41
trenerzy osoba 12
instruktorzy sportowi osoba 34
inne osoby prowadzace zajecia sportowe osoba 9

Z dostepnych danych pochodzacych z zestawien statystycznych Banku Danych Lokalnych
wynika, ze na terenie powiatu do kategorii obiektow sportowych (boisk, hal sportowych,
stadionow) zaliczono w 2011roku 10 obiektow. Odnotowano réwniez, ze w 2010 roku
W powiecie sierpeckim wystgpowalo 17 kluboéw sportowych, ktore rekrutowaty 1380
cztonkow.

Analiza wydatkéw budzetu Powiatu wykazata, Zze na sport Powiat przeznaczyl w latach
2008 i 2009 2,5% , za$ w 2010r. 2,9% $rodkéw budzetowych.**

Z odpowiedzi na pytanie o formy spedzania wolnego czasu przez mieszkancow podczas
badan spotecznych tylko 13,6% stwierdzilo, ze uprawia sport. Lepsze wyniki sport
osiagnat u miodych respondentow: 36% mlodziezy zapytanej o preferowane formy swoich
pasji i zainteresowan wskazato sport. Potwierdzaja to rowniez odpowiedzi na pytania
o0 formy spedzania przez mtodziez wolnego czasu: 34,2% respondentow powiedziata, ze
przynajmniej raz w tygodniu bierze udziat w zajeciach sportowych.

Kultura

Analize sytuacji w sferze kultury ograniczono do statystycznych danych
ogolnodostgpnych - paradoksalnie, bowiem jest to sfera najmniej poddajacym si¢ regutom
statystyki. Z drugiej jednak strony, by doktadnie zdiagnozowaé¢ zycie kulturalne
W powiecie, niczego nie pomina¢, prawidlowo oceni¢ zasigg jakiej$ inicjatywy, jej
niszowo$¢ lub masowos¢ — byloby to karkotomnym zadaniem. Jest oczywistym, ze
tworzenie, dziatalnos¢ artystyczna jest prowadzona zarowno wokot istniejacych instytucii,
jak np. Centrum Kultury i Sztuki w Sierpcu, jak rowniez poza nimi. Warto jednak zwroci¢
uwage wilasnie na wymienione juz Centrum Kultury i Sztuki, bowiem zostalo otwarte
wnowej odstonie w roku 2012, wiec efektéw jego dziatalno$ci nie znajdziemy
w dostepnych na ten czas podsumowaniach.

3 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=371743&p_token=0.8434014969105974#, data pobrania 14.11.2012r.
3 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_powiatow/sierpecki.pdf, data pobrania 15.11.2012r.
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Tabela 19. Informacje statystyczne o kulturze i sztuce w powiecie®

|Jedn.miary| 2011
Placowki biblioteczne
biblioteki i filie ob. 18
pracownicy bibliotek 0soba 29
ksiggozbior wol. 245038
czytelnicy w ciaggu roku osoba 9283
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wol. 176078
punkty biblioteczne ogotem ob. 1
obiekty przystosowane dla 0s6b poruszajacych si¢ na wézkach ob
inwalidzkich: wejscie do budynku ' 3
Biblioteki naukowe, fachowe
biblioteki i filie ob. 1
powierzchnia pomieszczen bibliotecznych m2 127
pracownicy 0soba 5
ksiggozbior wol. 18767
zbiory specjalne -- 456
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku -- 694
Placowki biblioteczne wg organu prowadzacego
prowadzone przez gming / miasto na prawach powiatu
biblioteki i filie ob. 18
pracownicy bibliotek 0soba 29
ksiggozbior wol. 245038
czytelnicy w ciggu roku osoba 9283
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wol. 176078
punkty biblioteczne ogotem ob. 1
obiekty przystosowane dla osob poruszajacych si¢ na wozkach ob
inwalidzkich: wejscie do budynku ) 3
Biblioteki - wskazniki
ludno$¢ na 1 placowke biblioteczna osoba 2775
ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci wol. 4647,9
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludno$ci osoba 176
wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach wol. 19,0
Muzea
muzea tacznie z oddziatami ob. 1
zwiedzajacy muzea i oddziaty osoba 70439
obiekty przystosowane dla 0sdb poruszajacych si¢ na wozkach ob
inwalidzkich: ' 1
Imprezy oSwiatowe w muzeach
odczyty/prelekcje/spotkania szt 2
koncerty szt 6
konkursy szt 6
imprezy plenerowe szt 2
lekcje zajecia szt 589
sesje i seminaria naukowe/sympozja szt 3

% http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=371743&p_token=0.7611178620442847, data pobrania 14.11.2012r.
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Imprezy organizowane przez jednostke i uczestnicy

imprezy

instytucje ob. 1
imprezy szt 86
seanse filmowe - 3
wystawy szt 7
wystepy zespotow amatorskich - 10
wystepy artystow 1 zespotow zawodowych - 20
dyskoteki szt 1
prelekcje, spotkania, wyktady szt 23
imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne szt 10
konkursy - 5
uczestnicy imprez
imprezy osoba 37784
seanse filmowe osoba 290
wystawy 0soba 2455
wystepy zespotow amatorskich osoba 6000
wystepy artystow i zespoldw zawodowych 0soba 16405
dyskoteki osoba 600
prelekcje, spotkania, wyktady osoba 1167
imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne osoba 197
konkursy - 620
Domy i oSrodki kultury, kluby i swietlice
instytucje ob. 1
imprezy szt 86
uczestnicy imprez 0soba 37784
zespoly artystyczne Szt 5
cztonkowie zespotéw artystycznych osoba 139
kota (kluby) szt 2
czlonkowie kot (klubow) osoba 23
Zespoly artystyczne i czionkowie
zespoty artystyczne
ogotem szt 5
wokalne i chory Szt 2
folklorystyczne (ludowe - piesni i tanca, kapele) szt 1
taneczne szt 2
cztonkowie zespolow artystycznych
ogbtem osoba 139
wokalne i chory osoba 13
folklorystyczne (ludowe - piesni i tanca, kapele) osoba 91
taneczne osoba 35
Kola (kluby) i czlonkowie
kota (kluby)
ogotem szt 2
plastyczne szt 2
cztonkowie kot (klubow)
ogodtem osoba 23
plastyczne osoba 23
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W  rejestrze organizacji pozarzadowych prowadzonym przez Starostwo
Powiatowe wpisanych jest 115 organizacji, Wigkszo$¢ z nich prowadzi aktywna
dziatalnos¢. Gtownymi obszarami dziatalnosci sa kultura fizyczna, sport, rekreacja
i turystyka - 16 organizacji, pomoc spoleczna oraz dziatalno§¢ na rzecz o0séb
niepetnosprawnych — 13 oraz 56 ochotniczych strazy pozarnych®® Podczas spotkania
konsultacyjnego Programu wspolpracy Powiatu Sierpeckiego =z organizacjami
pozarzadowymi, osobami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi, ktorych cele
statutowe obejmuja prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego uczestniczacy
postulowali o zwigkszenie naktadow finansowych na kulture i1 sztuke, promocje zdrowia,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym 1 dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych
oraz na sport i kulturg ﬁzycznq37.

W 2010r. powiat zajat 350 miejsce pod wzglgdem liczby fundacji i stowarzyszen
(poza OSP) na 379 wszystkich powiat(')w.38

Zdecydowana wigkszos¢ mitodziezy sierpeckiej (wyniki badania spotecznego) nie zna
organizacji pozarzadowych na terenie Powiatu Sierpeckiego. Podzial pytania na ptec
wskazal, ze nieco wigcej dziewczyn deklaruje ich znajomos¢ — 8,9% w stosunku do 3,7%
chlopcéw. Wymieniane przez milodziez organizacje to wolontariusze, a takze Dom
Pomocy Spotecznej (sic!) i Harcerze .

Wykres 19. Znajomo$¢ organizacji pozarzadowych z terenu Powiatu Sierpeckiego

Nie znam 83,7%
Znam 6,2%
Brak odpowiedzi 10,1%

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrbdto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Ponad potowa badanych chcialaby pomagaé organizacjom pozarzadowym dziatajacym
w ich okolicy. W zdecydowanej przewadze byly to dziewczyny — 63,8% w stosunku do
38,1% chlopakdéw.

Wykres 10. Che¢ aktywnego wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych w okolicy
badanych

Tak 51,4%

Nie

Brak odpowiedzi

10,7%

T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: Badania ilo$ciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

% http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index.php?tree=225, data pobrania 15.11.2012r.
*7 http://sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/protok_z_konsul.pdf, data pobrania 15.11.2012r.
% http://www.mojapolis.pl/web/guest/atlas/-/atlas/118, data pobrania 15.11.2012r.
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Wykres 21. Che¢ aktywnego wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych w okolicy
badanych w dekompozycji na pte¢

B Dziewczyna M Chtopak
Tak 63,8%
Nie
Brak odpowiedzi
0% 1% 20% 3% 40%  S0% 6% 70%

Zrbdto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Che¢ pomocy organizacjom pozarzadowym zadeklarowat wyzszy odsetek ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych — 55,0% w stosunku do 49,4% gimnazjalistow.

Mata liczba dzialajacych organizacji pozarzadowych w powiazaniu z niska liczba
wolontariuszy — ludzi bezinteresownie pomagajacych $wiadcza o niskim kapitale
spoiecznym3 . Pojecie kapitalu spotecznego nie jest $cisle zdefiniowane. Jest za to bardzo
pojemne; miesci si¢ w nim wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych,
dbaniu o dobro wspolne i wspotpracy. Badania w ramach nauk spotecznych sugeruja, ze to
kapitat spoteczny determinuje p6zniejszy rozwoj kraju a nie odwrotnie. Jednak zaleznos¢
ta nastepuje dopiero po przekroczeniu pewnego progu zamoznosci, rozwoju. Do tej pory
cztonkowie spoleczenstwa inwestowali w siebie (wzrost liczby ludzi z wyzszym
wyksztalceniem, zakladanie wlasnych dziatalno$ci gospodarczych, itp.). Naukowcy
oceniaja, ze Polska zbliza si¢ do tego progu, kiedy sam kapital ludzki nie wystarczy —
musimy zacza¢ budowac kapitat spoteczny. Jest to o wiele trudniejsze, bo wymaga pracy
nad wzrostem =zaufania obywateli do panstwa, wzajemnego zaufania cztonkoéw
spoteczenstwa 1 wigksze] gotowosci do wspolpracy. Tymczasem Polska nie spetnia
zadnego z tych kryteridéw spoteczenstwa obywatelskiego — pod wzgledem zaufania do
innych ludzi oraz przynaleznosci do organizacji, sklonnosci do stowarzyszania sig
osiagamy ostatnie miejsce wsrod krajow objetych badaniem w 2008r.

Dlaczego kapital spoleczny wpltywa na rozwdj gospodarczy wspdlnoty? Ulatwia
negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza
prawdopodobiefnstwo zaskarzania kolejnych decyzji wtadz administracyjnych), zmniejsza
korupcje, zwigksza rzetelno$¢ kontrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom
i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspolnego i zwigksza solidarnos¢
migdzygrupowa, a takze poprzez rozwdj trzeciego sektora sprzyja spotecznej kontroli
dziatania wladz. Oczywiscie zalety kapitatu spotecznego nie ograniczaja si¢ jedynie do
efektow ekonomicznych. Rozciagaja si¢ na szeroko rozumiang jakos¢ zycia spoteczenstwa.
Jesli chcemy, rozwija¢ sig¢ zespotowo, nalezy pilnie wprowadzi¢ do szkol, a nawet juz do
przedszkoli specjalny przedmiot, nazwijmy go kompetencje obywatelskie. Polska mtodziez
ma niezta wiedz¢ o spoleczenstwie, wygrywa pod tym wzglgdem rankingi
mig¢dzynarodowe, ale jednoczesnie w tych samych rankingach zajmuje ostatnie miejsce
w praktycznym stosowaniu wiedzy obywatelskiej: nie potrafi si¢ samoorganizowac,
wspolpracowac, nie udziela si¢ w ramach wolontariatu, jest tak samo ,,molekularna” jak jej
rodzice. Potrzebne sa zatem nie klasyczne lekcje z wyktadem i1 podrecznikiem, lecz takie
formy edukacji, a wlasciwie wychowania, ktore pokaza miodym Polakom konkretne

% Janusz Czapinski, Diagnoza spoleczna 2011
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korzy$ci wynikajace z ,,podjgcia ryzyka wspotdzialania. Bez powaznego zainwestowania
w kapitat spoteczny nie mamy co marzy¢ o tysigcach kilometrow autostrad. Oprocz szkoty
sa jeszcze dwa inne miejsca, gdzie mozna by z powodzeniem przekonywaé rodakow do
wigkszego zaufania 1 wspotpracy: urzedy publiczne i1 firmy. Jesli chodzi o urzedy, diabet
tkwi w regulacjach prawnych i1 kulturze urz¢dnikéw. Przepisy, ktorymi kieruja sig
urzednicy, skrojone sa na potencjalnego oszusta; uniemozliwiaja zatem przerwanie
blednego kota nieufnosci.*

“ tamze
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3.2.4. Sytuacja mieszkaniowa

Dane ogodlnopolskie moéwia, ze zasoby mieszkaniowe w miastach w 82%
usytuowane sa w budynkach wielorodzinnych, a w 18% w budynkach indywidualnych.
Przecigtna powierzchnia mieszkan w domach wielorodzinnych wynosi okolo 60m?,
aw domach indywidualnych okoto 112 m® Na wsi dominuja budynki indywidualne,
ktérych $rednia powierzchnia wynosi okoto 90 m?. Mieszkania wybudowane przed 1944 r.
stanowia w miastach okoto 22%, a na wsi okoto 26% ogdétu mieszkan. Nalezy podkreslic,
ze w Polsce dominuja mieszkania powierzchniowo bardzo nieduze. Ma to bezposrednie
przetozenie na S$rednia liczbe pokoi w mieszkaniu. Wedlug NSP 2002 przecigtnie
w mieszkaniu bylo 2,7 pokoi. Mate i bardzo male mieszkania w miastach stanowig ponad
60% wszystkich mieszkan, na wsi mieszkania o powierzchni ponizej 50 m® stanowia
okoto 17% zasobu. Najwiccej mieszkan o powierzchni nie przekraczajacej 50 m® maja
w swym zasobie spotdzielnie mieszkaniowe. Jest to okoto 2,5 mln, co stanowi okoto 75%
ogélu mieszkan. W zasobach nalezacych do gmin mieszkan o powierzchni nie
przekraczajacych 50 m? jest okoto 1,0 mln, co stanowi 82% catego zasobu (z tego potowa
to mieszkania ponizej 30 m?). W zasobie nalezacym do 0séb fizycznych ok.1,3 min to
mieszkania mate, co stanowi 43% tego zasobu. Na tle wybranych krajow UE, sytuacja
Polski w zakresie struktury wielko$ci mieszkan jest zdecydowanie najgorsza.

Z ogolnej liczby mieszkan ponad 59% z nich nalezy do osob fizycznych (w miastach
ponad 42%). Zwigkszenie udziatu mieszkan w grupie osob fizycznych wynika nie tylko
z rozmiaréw realizowanych inwestycji mieszkaniowych, ale rowniez ze sprzedazy lokali
mieszkalnych w zasobach komunalnych i zaktadow pracy. Zmniejsza si¢ natomiast udziat
mieszkan spotdzielni mieszkaniowych (tylko 26,5%, w tym w miastach 39%)
I komunalnych (ogétem niecate 10%, a w miastach niewiele ponad 13%).

Tabela 20. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Liczba m” na $rednie Miesigczne | wydatki na mieszkanie w %
jednego mieszkanca miesigczne oplaty za dochodow gosp. domowych
zarobki w euro | mieszkanie
23 626 119 19

W poréwnaniu z krajami zachodniej Europy jesteSmy krajem o duzo nizszym
poziomie dochodu narodowego, co musi réwniez znajdowaé swoje odzwierciedlenie
w sytuacji mieszkaniowej. Dlatego tez problem braku mieszkan oraz znacznego ich
zaludnienia nalezy rozpatrywa¢ majac na uwadze nie tylko wysokie koszty pozyskania
mieszkania, ale 1 pdzniejszego koszty jego utrzymania. Przy obecnym poziomie
dochodoéw, powigkszenie mieszkania stanowitoby znaczny wzrost comiesigcznego
obciazenie budzetu rodziny kosztami jego utrzymania. Dlatego tez wiele gospodarstw
domowych woli pozostawa¢ w dotychczas zajmowanych matych mieszkaniach, za ktore
optaty biezace sa relatywnie niskie.

Sytuacja mieszkaniowa niewatpliwie ulega systematycznej poprawie. Wydaje si¢
jednak, ze poprawa ta jest mniejsza niz wystgpujaca w tym samym czasie w innych
dziedzinach zycia. Analiza powierzchni mieszkan przypadajacej na jednego mieszkanca
w zaleznos$ci od jego wieku pokazuje sig, Ze najmniejsza powierzchni¢ mieszkania maja
ludnie mtodzi, a najwigksza starzy. Sytuacja ta jest do$¢ tatwa do wyttumaczenia. Ludzie
mlodzi w znacznym stopniu mieszkaja wspolnie z rodzicami i wtedy mieszkania sa
z reguty przeludnione. Z kolei ludzi starszych opuszczaja doroste dzieci, a po 65 roku
zycia coraz wigcej jest wdow 1 wdowcow.

Wedlug badan Instytut Rozwoju Miast przeprowadzonego w 19 miastach rdznej
wielkosci, stan techniczny 28% budynkéw mieszkalnych nalezacych do gmin jest bardzo
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zty. Okoto 22% wymaga remontu kapitalnego, a ponad 6% kwalifikuje si¢ do
natychmiastowego wyburzenia. Jest to przede wszystkim wynikiem przeznaczania
niedostatecznych ~ srodkow na  wykonywanie  remontdw  czeSciowych,  jak
i zabezpieczajacych.

Tabela 21. Dane o zasobach mieszkaniowych powiatu w 2010%

Zasoby mieszkaniowe ogétem

mieszkania mieszk. 16 461
izby izba 64 580
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 1218 927
w miastach
mieszkania mieszk. 7004
izby izba 26 375
powierzchnia uzytkowa mieszkan m?2 455 863
na wsi
mieszkania mieszk. 9 457
izby izba 38 205
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 763 064
Budynki mieszkalne ogotem bud. 11108
Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne ogoétem
wodociag mieszk. 14674
ustep sptukiwany mieszk. 12 834
tazienka mieszk. 12777
centralne ogrzewanie mieszk. 12 216
gaz sieciowy mieszk. 550
w miastach
wodociag mieszk. 6617
ustep splukiwany mieszk. 6 437
tazienka mieszk. 6 285
centralne ogrzewanie mieszk. 5795
gaz sieciowy mieszk. 400
na wsi
wodociag mieszk. 8 057
ustep sptukiwany mieszk. 6 397
tazienka mieszk. 6 492
centralne ogrzewanie mieszk. 6421
gaz sieciowy mieszk. 150
Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogdtu mieszkan
w miastach
wodociag % 94,5
lazienka % 89,7
centralne ogrzewanie % 82,7
na wsi
wodociag % 85,2
tazienka % 68,6
centralne ogrzewanie % 67,9

' Jan Kornitowicz Stan mieszkalnictwa w Polsce Referat wygtoszony na Forum Mieszkalnictwa i Rewitalizacji 21-22.05.2009
2 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=372143&p_token=0.987984307384312# data pobrania 11.11.2012r.
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Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania

1 mieszkania m2 74,0
na 1 osobe m2 23,1
Liczba i kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ogdtem

liczba szt 9611

kwota zt 1299 834
w zasobie gminnym

liczba szt 2225

kwota zt 353 611
w zasobie spotdzielczym

liczba szt 2083

kwota zt 353 760
w zasobie wspdlnot mieszkaniowych

liczba szt 1417

kwota zt 201 513
W zasobie prywatnym

liczba szt 3503

kwota zt 334 729
w zasobie towarzystwa budownictwa spotecznego

liczba szt 118

kwota zt 17 763
w zasobie innym

liczba szt 265

kwota zt 38 458

W rankingu powiatow wojewodztwa mazowieckiego w kategorii mieszkania oddane
do uzytku na 10 tys. mieszkancoOw powiat zajat w roku 2010 daleka 37 pozycje. Jesli
chodzi o przecigtna powierzchnig uzytkowa mieszkan w zasobach mieszkaniowych powiat
zajal 38 pozycje. 43

Tabela 22. Mieszkania oddane do uzytkowania **

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

159 90 103

Wskazniki daty powiatowi 9. pozycje wsrod powiatdow wojewddztwa jesli chodzi
korzystanie z instalacji wodociagowej, 25. pozycj¢ w dostgpnosci do instalacji
kanalizacyjnej i 33. pozycje¢ w korzystaniu z instalacji gazowej.

Stopien rozwoju infrastruktury komunalnej w powiecie jest znacznie zréznicowany.
Udzial mieszkancow korzystajacych z wodociagu wynosit w 2008 r. od 62,4% (gm.
Rosciszewo) do 93,6% (miasto Sierpc), a korzystajacych z kanalizacji - od 3,7% (gm.
Rosciszewo) do 70,6% (miasto Sierpc). Relatywnie najwigcej ludnos$ci korzystato z sieci
gazowej w gm. Gozdowo (5,3%), a najmniej w gm. Mochowo (2,6%); w 4 gminach nie
byto sieci gazowe;.

3 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety _powiatow/sierpecki.pdf, data pobrania 11.11.2012r.
* tamze
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Tabela 23. Infrastruktura komunalna gmin®*

Zasoby mieszkaniowe

% ludnosci korzystajacej z instalacji

-
g E <8 i i —
5 Sor |LoS 2 ) i S
Gmina kS 8SZ|ETS 2 = T | 8%
E % — 8 < o %9 8 ; N O
. g |R 23 §3) N 2 S5
'ﬁ o < = Qs Q = [ 'L\‘) ‘S
2 = 23 K = = | o2
— © S X
Sierpc 1904 381 13 76,7%** | 8,6% 0 8,7%
Szczutowo 1252 288 7 81,5% 26,1% 0 43,7%
Mochowo 1709 282 7 84,8% 141% | 2,6% | 18,4%
Zawidz 1824 268 6 87,6% 11,3% 0 13,3%
Gozdowo 1636 273 10 77,7% 30,9% | 5,3% | 40,9%
Rosciszewo 1094 264 3 62,4% 3,7% 0 3,9%
Miasto Sierpc 275 44 93,6% 70,6% | 4,4% | 92,6%
* $rednia w wojewddztwie - 383, srednia w powiecie — 308 **w 2008r. **% w 2010r.

Szacuje si¢, ze na koniec 2007 r. ponad 95% mieszkan bylo wyposazonych w wodociag
(w miastach 99%), blisko 88% w ustgp sptukiwany (w miastach prawie 95%), a prawie
78% (w miastach okoto 85%) w centralne ogrzewanie. Z danych GUS wynika, Ze najlepiej
pod wzgledem wyposazenia w instalacje wyglada sytuacja w zasobach spotdzielni

mieszkaniowych i TBS, natomiast najgorzej w zasobach komunalnych.*®

Mieszkancy powiatu sierpeckiego najczesciej mieszkaja W prywatnym mieszkaniu/domu,
a dotyczy to az 86,1% badanych, na drugim miejscy jest spotdzielcze mieszkanie — 7,3%,
a na trzecim mieszkanie wynajmowane — 2,8%. Wsrod odpowiedzi inne pojawity si¢ takie
jak mieszkanie u czlonka rodziny, co czgsto objawia si¢ brakiem wiedzy na temat statusu
mieszkania (wyniki badan w powiecie).

Wykres 22. Status zamieszkania

Prywatne mieszkanie/dom
Spotdzielcze mieszkanie

Mieszkanie wynajmowane

Inne

Mieszkanie kwaterunkowe

TBS

7,3%

2,8%
1,8%
1,5%

5%

86,1%

Zrbdto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

* http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf i wszystkie gminy, data pobrania

19.11.2012r.

* Jan Kornitowicz Stan mieszkalnictwa w Polsce Referat wygtoszony na Forum Mieszkalnictwa i Rewitalizacji 21-22 maja 2009
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3.2.5. Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza o jakosci zycia i rozwoju

spoleczeﬁstwa.47 Bezpieczenstwo publiczne identyfikowane jest na ogo6t jako stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej i realizacje jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz
korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konstytucja. Porzadek
publiczny — stan polegajacy na przestrzeganiu przez ludzi regutl postepowania (zasad,
nakazdw), ktdrych nieprzestrzeganie, w warunkach zycia w zbiorowosci, narazatoby ich na
konflikty i uciazliwosci.
Niebagatelna role w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego powierzono
jednostkom samorzadu terytorialnego (...). Powiat, z racji swego usytuowania w ramach
struktur administracji publicznej, wyposazony zostat w liczne zadania i kompetencje
mieszczace si¢ w kategorii tzw. policji administracyjnej. Sa to m.in. obowigzek uchwalania
powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli 1 porzadku publicznego oraz przyjmowanie rocznych sprawozdan komendanta
powiatowego policji z ich dziatalnosci i informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego™®.

Z ostatniej informacji przedstawionej przez komendanta Powiatowego Policji
wynika, ze celem jest dalszy wzrost realnego bezpieczenstwa naszego powiatu, wzrost
poczucia bezpieczenstwa ws$rod mieszkancOw oraz zapobieganie przestgpczosci
i aspotecznych zachowan. Realizujac zatozenia rzadowego programu ,,Razem
bezpieczniej” opracowano koncepcje ograniczenia dynamiki przestgpczosci w gtownie
w siedmiu najbardziej uciazliwych spotecznie kategoriach, za ktore uznano: bdjki oraz
pobicia, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, rozbgj,
kradziez z wlamaniem iuszkodzenie mienia. Sierpecka Policja osiaga najwyzsza
wykrywalnos$¢ przestepstw w wojewddztwie 1 jedna z najwyzszych w kraju. Tak tez bylo
w roku 2011 (90%) przy nieznacznym wzroscie przestgpczosci. Najwyzszy wzrost
przestgpczosci nastapit w kategorii narkotykow. W informacji znajdziemy tez odniesienie
si¢ do sytuacji spoteczno — gospodarczej w powiecie — ,,wzrost dynamiki przestgpczosci
ogolnej (...) spowodowany jest (...) ograniczong liczba policjantdw oraz wysokim stanem
bezrobocia w powiecie utrzymujacym si¢ (...) na poziomie 22,5% przy bezrobociu
w catym wojewodztwie mazowieckim na poziomie 9,6%, co bez watpienia ma negatywny
wplyw na bezpieczer'lstwo.49
Podczas debaty spotecznej zorganizowanej przez Komende Wojewodzka Policji majace;j
na celu zdiagnozowanie potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w Sierpcu dyskutowano o budowie nowej siedziby komendy powiatowej
oraz o lepszym jej wyposazeniu i zwigkszeniu liczby funkcjonariuszy. Rozmawiano
0 poprawie wspotpracy dzielnicowych 1 mieszkancow 1 zadbaniu o bezpieczenstwo
najmtodszych podczas drogi do szkoty. Zwrocono uwage na zasmiecenie Sierpca, problem
przemocy w rodzinie (zgloszono postulat poprawy funkcjonowania programu pomocy dla
poszkodowanych).  Uczestnicy spotkania zainteresowani réwniez byli  walka
z alkoholizmem.*

4 Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu  sierpeckiegp w  2011r.

http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/uch_107.pdf, data pobrania 16.11.2012r.

8 Ewa Olejniczak — Szatowska Uniwersytet £.0dzki, Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako zadanie powiatu. Zarys
problemu

** Informacja o stanie bezpieczefstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu sierpeckiego w 2011r.
http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/uch_107.pdf, data pobrania 16.11.2012r.

% http://www.mazowieckie.pl/palm/pl/4/11747/Debata_o_bezpieczenstwie_w_Zurominie_i_Sierpcu.html, data pobrania 16.11.2012r.
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3.3. Obszary problemowe pomocy spotecznej na poziomie powiatu
3.3.1. Ubostwo

Ubbéstwo mozna pojmowaé w sposob absolutny lub wzgledny (relatywny).
W podejsciu absolutnym ubogie sa te gospodarstwa domowe, te osoby, ktore nie maja
mozliwoséci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe.
W podejsciu wzglednym ubostwo rozwazane jest jako forma nierownos$ci, nadmiernego
dystansu migdzy poziomem zycia poszczegélnych grup ludnosci: ubogie sa te osoby, te
rodziny, ktorych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostalych czlonkéw danego
spoteczenstwa.
Po okresie spadku w latach 2006-2008, a nastgpnie paroletniej stabilizacji, w roku 2011
odnotowano wzrost poziomu zagrozenia ubdstwem skrajnym w Polsce odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubostwa skrajnego (tzn.
znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji) wzrést o 1 pkt. proc. w stosunku do roku
2010 1 wyniost 6,7%.
Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zylo w Polsce 6,5% osdb w gospodarstwach
domowych (spadek o 0,8 pkt. proc.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze PO raz pierwszy
odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych skrajnie ubogich byt wyzszy niz odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej kwot uprawniajacych do ubiegania si¢
o0 przyznanie $wiadczen pienigznych z systemu pomocy spoteczne;.

Z analizy danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej znajdujacych si¢ na

terenie Powiatu Sierpeckiego wynika, ze jesli chodzi o powody przyznania pomocy to
W czoldowce, wspdlnie z bezrobociem (27% przyznan), lokuje si¢ ubostwo (20% przyznan).

Tabela 24. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach w 2011r. wg
powodOw przyznania pomocy

ols o| 2| 2 % n| S|ER
Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2 E Sl g 2 2 _g 2|EQ
S65| 8 8| 2| 8| §3I53
o| = s Hlo =
uboOstwo 475 | 65 | 130|179 111 | 23 | 13 | 996
sieroctwo 4 O] O0O]O0O|JO0O]O0O]O 4
bezdomnos¢ 13 1 1 0 1 0 0 16
potrzeba ochrony macierzynstwa 11 | 15 (31 |16 | 1 | 43 | 21 | 138
bezrobocie 391 | 185|100 | 327 | 97 | 152 | 70 |1322
niepelnosprawnos¢ 248 | 48 | 74 | 62 | 35 | 71 | 11 | 549
dlugotrwata lub cigzka choroba 125|155 | 96 | 84 | 35 | 81 | 26 | 502
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia 155 | 68 | 33 | 142| 48 | 118 | 65 | 629
gospodarstwa domowego
w tym rodziny niepetne 117 ) 16 | 24 | 26 | 10 | 66 | 17 | 276
wielodzietne 57 | 52 | 12 | 81 | 37 | 52 | 46 | 337
przemoc w rodzinie 4 112 | 0 0 5 0 7 | 28
alkoholizm 49 | 12 | 13 | 4 8 6 | 20 | 112
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
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trudnos$ci w przystosowaniu si¢ po
zwolnieniu z zaktadu karnego

11

23

brak umiejetnosci w przystosowaniu si¢
mtodziezy opuszczajacej placowki
opickunczo- wychowawczej

uchodzcy

zdarzenia losowe

sytuacja kryzysowa

kleska zywiotowa

oO|O0|O0|O

oO|0|O0|O
oO|0o|h~|O
oO|O0|O0|O
OO |IN|O
OO0 |—L|O
oO|0|0O|O
O |Oo|N|O

Razem

1660

533 | 525|922 | 390 | 613 | 296 | 4939

Zrédto: sprawozdania OPS

Tabela 25 .Udzial beneficjentow pomocy spotecznej w liczbie ludno$ci ogdtem w 2010r.>

Gmina Liczba % korzystajacych Liczba korzystajacych z
ludnosci Z pomocy spotecznej pomocy spotecznej w tysiacach

Powiat 52786 21,2 11,2
Miasto 18368 10,9 2

Gozdowo 6023 22,4 1,3
Mochowo 6077 33,7 2,1
Rosciszewo 4146 31,9 1,3
Sierpc 7002 31,8 2,2
Szczutowo 4350 24,6 11
Zawidz 6820 17,4 1,2

Tabela 26. Beneficjenci pomocy spotecznej

1 $wiadczen rodzinnych wybranych

powiat(')w52
Ludnos¢ w gospodarstwach Rodzmy Dzieci (0-17lat) na
domowych korzystajaca z otrzymujace Ktbre rodzin
Powiat pomocy spotecznej Swiadczenia . Y

rodzinne na dzieci otrzymuja zasilek

w % og6tu ludnosci W tys rodzinny % ogdtu
ciechanowski 9,3 3,7 41,3
gostyninski 12 2,1 45,0
mtawski 12,7 4,5 57,1
ptocki 15,7 5,2 45,1
ptonski 9,7 4.4 47,4
sierpecki 21,2 3,5 56,9
zurominski 12,7 3,1 67,6

Ubdstwo powoduje donioste ujemne skutki spoleczne. Zmniejsza ono popyt na
towary, a przez to chtonno$¢ rynku, co dziala hamujaco na rozwdj gospodarczy.
Uniemozliwia lub znacznie utrudnia korzystanie ludzi ubogich z istniejacych szans
zdobycia wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia. Przyczynia si¢ do wzrostu
przestgpczosci, przede wszystkim przestgpstw przeciwko mieniu. Sprzyja rozwojowi

>! http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik_demograficzny 2011.pdf, data pobrania 19.11.2012r.,
http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf i wszystkie gminy, data pobrania

19.11.2012r.

> http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rs_rocznik_demograficzny_2011.pdf, data pobrania 19.11.2012r.,
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patologii spotecznych, takich jak narkomania i bezdomno$¢. Niedoskonato§¢ systemow
pomocy osobom irodzinom ubogim moze dziala¢ demoralizujaco, zmniejszajac
motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do poszukiwania pracy. Ubostwo
reprodukuje si¢ samodzielnie, ubodzy rodza i wychowuja dzieci skazane na pozostawanie
w sferze ubdstwa. Z ubogich rekrutuje si¢ warstwa ludzi, ktérzy zmuszeni sa przyjmowac
pracg brudna, niebezpieczna i1 naruszajaca godnos$¢ ludzka. Ubodzy zmuszeni sa przyjacé
kazde warunki wynagrodzenia, jakie im sie oferuje.>®

W wigkszosci krajow, podobnie jak w Polsce, ubdstwo dotyka najsilniej osoby o niskim
statusie zawodowym, bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do §wiadczen, osoby starsze
wiekiem, uchodzcow, emigrantéw zatrudnionych nielegalnie. Osoby Zyjace dluzszy czas
W ubostwie traca szanse poprawy sytuacji, ulegaja marginalizacji spotecznej. Ubdstwo to
nie tylko niskie zarobki, ale rowniez brak pracy, mieszkan, opieki zdrowotnej, szkolnictwa
i miejsca w spoleczenstwie. >

Z badan ankietowych wynika, ze az 52,4% badanych zna 1 lub dwie osoby ubogie,
a 7,5% okreslito siebie, jako taka osobg.

Wykres 23. Obecno$¢ 0sob ubogich

m Nie
m Tak, sam jestem takq osobg
u Tak, znam jedna-dwie takie

osoby

B Tak, znam wiele takich osob

Zr6dto: Opracowanie wiasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Najbardziej preferowanymi formami pomocy osobom ubogim byla mozliwos¢ przekazania
im réznego rodzaju darow.

% T. Kowalak, E. Le$, Kwestia ubéstwa [w:] Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz,
% B. Schulte, Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, W-wa,
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Wykres 24. Preferowane formy pomocy osobom ubogim

Przekazywac im réinego rodzaju dary

Dawacim bony na zywnos¢ i odziez

Zachecacich do podjecia lepszej pracy

Dawac im zasitki

Inne,

Nie nalezy im w ogole pomagac

53,0%

52,5%

Zrodio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Az 76,9% badanych spotkato si¢ ze zjawiskiem nietolerancji w swoim otoczeniu.

Najczgsciej nietolerowane sa osoby ubogie — blisko 40% wskazan.

Dlatego mimo, ze dorazne dziatania leza w wigkszosci w kompetencji gmin zwrocono
uwage na kwestie ubdstwa, bo rzutuje ona praktycznie na wszystkie obszary dzialan

powiatowych jednostek pomocowych.
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3.3.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze czg$¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia
z roznych powodoéw. Stan ten spowodowany jest brakiem rownowagi pomigdzy podaza
pracy a popytem na prace. W Polsce bezrobocie stato si¢ kwestia spoteczna. Swiadczy
o tym przede wszystkim dynamika, skala i struktura tego zjawiska, jak i jego negatywne
konsekwencje odczuwane coraz silniej. Brak pracy jest czynnikiem, ktory ma wptyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w roéznych sferach zycia. Prowadzi tez do
narastania kwestii spotecznych jak: kwestia ubostwa, edukacyjna, zdrowotna itd., ktérych
rozwiagzania powinna podja¢ si¢ m. in. polityka spoteczna. Walka z bezrobociem jest
mozliwa przez kompleksowe dzialania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych trwatych miejsc pracy.

Swiadczenia spoleczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
z Nr 6, poz. 33).> Ustawa ma na celu m.in. uporzadkowanie wzajemnych relacji pomigdzy
powiatowymi urzedami pracy a osrodkami pomocy spolecznej. Zmieniony art. 50 ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdza: ,,(...) bezrobotnym,
bedacym w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy (sa to bezrobotni do 25 roku zycia,
bezrobotni dlugotrwale, kobiety ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
do$wiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia $redniego, bezrobotni samotnie
wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni ktérzy po odbyciu
kary pozbawienia wolno$ci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni niepetlnosprawni),
korzystajacym ze $§wiadczen pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie szesciu
miesigcy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania:
powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych lub na wniosek osrodka pomocy spolecznej moze
skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, 0 ktérych mowa w przepisach
0o pomocy spolecznej lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia
socjalnego, o ktorym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.”56
Oznacza to, ze dla wymienionych juz powyzej ,,wspdlnych klientow” przygotowano
specjalne dwie mozliwe $ciezki dzialan. Sciezka pierwsza to samodzielne dziatanie
Powiatowego Urzgedu Pracy, ktdry powinien podja¢ wobec takiej osoby dziatanie
aktywizacyjne. Sciezka druga to nowo wprowadzona mozliwos¢ aktywizacji bezrobotnych
klientow pomocy spolecznej, dajaca osrodkowi pomocy spolecznej prawo do zwrdcenia
si¢ do powiatowego urzedu pracy o skierowanie osoby bezrobotnej do projektu
aktywizacyjnego (kontrakt socjalny, program). W przypadku skierowania — na wniosek
osrodka pomocy spotecznej — 0soby bezrobotnej w projektach o charakterze
indywidualnym lub $rodowiskowym, powiatowy urzad pracy oraz osrodek pomocy
spotecznej sa obowiazane informowac si¢ wzajemnie o planowanych dzialaniach wobec
bezrobotnych w trybie okre§lonym w zawartym porozumieniu. Oznacza, to, ze wspolpraca,
ktora nastapi w wyniku wspoéldzialania powinna zosta¢ okreslona w specjalnym
porozumieniu.

55 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie nicktorych
innych ustaw (Dz. U. z Nr 6, poz. 33 z p6zn.zm.)
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Tymczasem przeprowadzone badanie spoleczne pokazato, ze klienci pomocy spoteczne;j
nie widza raczej powiazan mig¢dzy osrodkami pomocy spotecznej a urzedem pracy. Przy
okazji pytania w jaki sposob najczgsciej respondenci poszukuja pracy, z jakich
mozliwosci korzystaja (czy jest to: PUP, agencje zatrudnienia, ogloszenie w mediach,
Internet znajomi) oraz ktére z wymienionych sa ich zdaniem najbardziej skuteczne
okazalo sig, ze respondenci najczesciej szukaja pracy za pomoca Internetu oraz
oczekuja pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy
lub tam kieruja swoje zapytania w tej sprawie, w dalszej kolejnosci poszukuja pracy
bezposrednio u pracodawcy lub za posrednictwem znajomych czy bliskich.
Ankietowani sa jednak przekonani, ze najlepsza metoda poszukiwania nowego
stanowiska pracy sa odpowiednie znajomosci oraz przegladanie i odpowiadanie na
oferty pracodawcow zamieszczane W Internecie i prasie. Nie uwazaja aby oferty pracy,
ktore dostgpne sa w instytucjach pomocy spotecznej byty efektywne, patrza na nie ,,przy
okazji” wizyty w takiej instytucji w zupetnie innym celu.

Respondenci zostali zapytani rdwniez czy rozwazaja mozliwo$¢ zalozenia wlasnej
dziatalnos$ci gospodarczej. Wigkszo$¢ z nich nie jest przekonana do takiej mozliwos$ci
zarobkowania, uzasadniaja to w nastgpujacy sposob:

— Brak wiary we wlasne mozliwosci

— Brak cierpliwos$ci 1 odwagi do takiej formy zarobkowania

Brak funduszy na prowadzenie dziatalno$ci

— Ryzyko finansowe i rynkowe utrzymania dziatalnosci gospodarczej

Cytujac jedna z badanych: ,, Nie jestem zainteresowana tym, poniewaz optacenie wlasnej
dziatalnosci przekracza moje mozliwosci, to zbyt duze ryzyko”

Istotna wydaje si¢ tu kampania informacyjna, w ktorej zwrdcono by uwage na zalety
dziatalnosci gospodarczej oraz samo zatrudnienia, ulgi z tym zwiazane i dotacje o ktore
mozna stara¢ si¢ w ramach zalozenie wlasnej dzialalnosci. Badani nie posiadaja
dostatecznej wiedzy w tym zakresie i zaktadaja z gory, ze dziatalnosci takiej nie moga
si¢ podja¢ ze wzgledow finansowych 1 technicznych.

Badanych zapytano réwniez o wiedzg¢ na temat spotdzielni socjalnej, wigkszo$¢ z nich
nie styszata wczesniej o spotdzielni socjalnej, wiedz¢ na temat tego pojgcia posiadaja
nieliczni badani.

Poziom i struktura bezrobocia w powiecie sierpeckim
Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2011 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Sierpcu wyniosta 4353 osoby, w tym 2320 kobiet. Poczawszy od 2009r. liczba
bezrobotnych miala tendencjg rosnaca 1 przedstawiata si¢ nastepujaco:
W okresie sprawozdawczym: styczen — grudzien 2011 :
— zarejestrowalo  si¢ ogotem 4332 osoby, w tym 1072 z prawem do zasitku
(w analogicznym okresie roku ubiegtego 5022, tj. o 690 0so6b wigcej);
— z og6lu zarejestrowanych w Urzedzie:
821 po raz pierwszy uzyskato status bezrobotnego,

1140  dotychczas nie pracowato,

2736  zamieszkiwalo tereny wiejskie,

511 powyzej 50 roku Zycia,

895 bez kwalifikacji zawodowych,

1535  bez do$§wiadczenia zawodowego,

204 samotnie wychowuje co najmniej jedno dziecko do lat 18.
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Na koniec 2011r. w PUP Sierpc byly zarejestrowane 202 osoby niepetnosprawne, w tym
19 poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu. >

Struktura bezrobocia

W okresie sprawozdawczym: styczen — grudzien 2011 roku: zarejestrowato si¢ ogdtem
4332 osoby, w tym 1072 z prawem do zasitku (w analogicznym okresie roku ubieglego
5022, tj. 0 690 oséb wigcej).

Tabela 27. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy :

1071 | do 25 roku zycia,

2519 | dlugotrwale bezrobotni,

601 | kobiety, ktore po urodzeniu dziecka nie podjety zatrudnienia,

733 | powyzej 50 roku zycia,

1167 | bez kwalifikacji zawodowych,

1437 | bez doswiadczenia zawodowego,

2452 | bez wyksztalcenia $redniego,

305 | samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do lat 18,

183 | niepetnosprawni.”

Tabela 28. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzgdzie Pracy W Sierpcu w latach
2009-2011 — kategorie wiekowe.

Rok 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59 | 60-64

2009 rok | 825 1079 749 791 203 38

2010 rok | 856 1187 794 789 251 44

2011rok |1071 |1318 835 785 297 47

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu; ,,Sprawozdania o rynku pracy - wyciag z miesiecznych sprawozdan’.

W liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zauwazalne jest, ze od 2009 roku w kazdej
z kategorii wiekowej liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrasta. Najwigkszy wzrost
I najwigksza liczbg bezrobotnych zaobserwowaé mozna w kategorii wiekowej 25-34 lata
21079 os6b w 2009 roku do 1318 osob w 2011 roku. Najmniej wzrasta i najmniejsza
liczba bezrobotnych wystepowala w kategorii wiekowej 60-64 lata z 38 oséb w 2009 roku
do 47 os6b w 2011 roku. Niepokojacy wydajg si¢ znaczny w poréwnaniu z 2009 rokiem
wzrost najmtodszych bezrobotnych w kategorii wickowej 18-24 lata — z 825 0so6b do 1071
oso6b w 2011 roku.

Tabela 29. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Sierpcu w latach
2009- 2011 — podzial na wyksztalcenie.

Rok | Wyzsze Liceum Policealne i Zasadnicze Gimnazjalne
Ogolnoksztatcace | Srednie zawodowe zawodowe 1 ponizej
2009 251 294 889 1079 1172
2010 288 324 930 1160 1219
2011 394 373 1134 1194 1258

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu; ,,Sprawozdania o rynku pracy - wyciag z miesiecznych sprawozdan’.

5 http://www.pup-sierpc.samorzady.pl; Roczna informacja o bezrobociu — 2011 rok.
%8 powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu; ,,Sprawozdania o rynku pracy - wyciag z miesigcznych sprawozdan’.
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Wedtug danych, obliczonych przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz opublikowanych na
stronie www.psz.praca.gov.pl , na koniec listopada 2009 roku stopa bezrobocia w powiecie
sierpeckim wynosita 18,5 % (Polska — 11,4%, woj. mazowieckie - 8,8%) i1 byla wyzsza
01,8% w poréownaniu z danymi wykazanymi na koniec listopada 2008r. Na koniec
listopada 2010r. stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim wyniosta 19,0 % (Polska — 11,7
%, woj. mazowieckie - 9,0%) i byta wyzsza o 0,5% w poréwnaniu do poprzedniego roku.
Na koniec listopada 2011r. stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim wyniosta 22,5 %
(Polska — 12,1%, woj. mazowieckie - 9,6%) i byta wyzsza o 3,5% w poréwnaniu do konca
listopada roku poprzedniego.

Liczbe bezrobotnych w powiecie sierpeckim w zestawieniu ze stopa bezrobocia
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 30. Liczba bezrobotnych w powiecie sierpeckim a stopa bezrobocia w latach 2009-

2011.
Rok Liczba Stopa bezrobocia
bezrobotnych
2009 3685 18,4
2010 3921 21,2
2011 4353 22,5

Zrbdio: Bank Danych Lokalnych

Liczba bezrobotnych w powiecie sierpeckim od 2009 roku stopniowo wzrasta z 3685 0sob
do 4353 0s6b, co za tym idzie znacznie wzrosta od 2009 roku stopa bezrobocia z 18,4% do
22,5% w 2011 roku.
Zestawiajac dane na temat powiatu sierpeckiego w stosunku do wojewodztwa
mazowieckiego, w 2011 rok w stosunku do kofica 2010 r. bezrobocie w wojewodztwie
mazowieckim przedstawiato si¢ nast¢pujaco: wzrosto o 1.214 oséb (o 0,5%) - w kraju
spadek 0 3,7%, a w porownaniu do czerwca 2010 r. liczba bezrobotnych w wojewodztwie
wzrosta 0 11.683 osoby (0 5,1%) - w kraju 0 2,1%. W ciagu 2011 roku bezrobocie wzrosto
w 34 powiatach wojewddztwa. Najwigkszy procentowy wzrost odnotowano w m. Ptock
017,0% (o 1.161 os6b) oraz w powiatach: ostroteckim o 21,2% (o 978 o0sdb),
nowodworskim o 17,1% (o 543 osoby), lipskim o 15,7% (o 324 osoby), legionowskim
0 15,2% (o 495 o0so6b), sierpeckim o 14,3% (o 512 osdb), grodziskim o 13,7% (o0 254
osoby) 1 ptockim o 12,7% (o 843 osoby).60

W badaniach rynku pracy podkresla sig, Ze spory udzial w bezrobociu
rejestrowanym maja osoby bynajmniej wcale nie szukajace pracy (niektore szacunki
mowia, ze jest to nawet polowa osdb zarejestrowanych), a podstawowymi motywacjami
ich rejestracji jest uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego lub zaswiadczenia o rejestracji,
niezbednego do otrzymania $wiadczen z pomocy spolecznej.’’  Wszystkich
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych podzieli¢ mozna na dwie duze grupy:
prawdziwych 1 pozornych; pozornych z kolei podzieli¢ mozna na tych, ktérzy nie sa
zainteresowani praca (nie szukaja jej i/lub nie sa gotowi jej podjac), oraz pracujacych na
czarno lub w inny sposob osiagajacych dochdd nie mniejszy niz 1034 zt. miesigcznie.

% Stopa bezrobocia na koniec listopada 2011r.

80 "Rynek pracy wojewodztwa mazowieckiego w I potroczu 2011 roku” Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Zesp6t ds. Statystyk
Rynku Pracy Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy, Warszawa, pazdziernik 2011 roku.

®! Liwiniski J. Sztanderska U. Projekt "Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach pracy" opracowany pod nadzorem
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS, 2006

®2 Diagnoza spoteczna 2011 warunki i jakosé zycia Polakow Raport warszawa: Rada monitoringu spotecznego 30.09.2011
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3.3.3. Przemoc w rodzinie

Szacuje si¢, ze przemoc w rodzinie dotyczy od 20% do 39% rodzin w Polsce.
Skalg zjawiska szacuje w ten sposob co trzeci (33%) badany. Zdecydowanie najczgsciej,
jako czynnik przyczyniajacy si¢ do przemocy w rodzinie, we wszystkich analizowanych
grupach wskazywano naduzywanie alkoholu - przez osoby, ktore stosowaly przemoc
W rodzinie, wskazywane byto ono przez ponad 90% respondentow. Wsrdd przyczyn, ktore
osiagnegty co najmniej 60% wskazan, mozna wyodrebni¢ cztery gldéwne obszary
problematyczne: naduzywanie alkoholu i1 stosowanie innych $rodkéw odurzajacych,
problemy zwiazane z sytuacja materialno-zawodowa, problemy w relacjach z najblizszymi
oraz bycie ofiara przemocy w rodzinie (obecnie lub w przesztosci).* Nie od dzi§ wiadomo,
ze alkoholizm jest w Polsce problemem, ktéry wspotwystepuje bardzo czgsto z ubdstwem
| prowadzi do marginalizacji spotecznej. Dane, jakie okre$laja to zjawisko mowia same za
siebie. Szacuje sig, ze od 600-800 tys. osob w Polsce jest uzaleznionych od alkoholu,
a kolejne 2-3 min go naduzywa. Polski model rozwiazywania probleméw alkoholowych
zaklada, iz wigkszo$¢ kompetencji i $rodkéow finansowych jest zlokalizowanych na
poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi sa podmiotem wlasciwym do rozwiazywania
probleméw alkoholowych w swoich spoleczno$ciach lokalnych.®* Jest to kolejny argument
za ulokowaniem na poziomie gminy zespotow interdyscyplinarnych do najszybszego
reagowania na sygnat o przemocy w rodzinie.

Opis sytuacji w zakresie przemocy w rodzinie na terenie powiatu sierpeckiego
zamieszczono w Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy W rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie. Analiza danych statystycznych dostarczonych przez policje,
sad, prokuraturg dostarczyta informacji o przewazajacej liczbie kobiet jako ofiar przemocy
w rodzinie.

Tabela 31. Liczba interwencji domowych podjetych przez KPP w Sierpcu w latach 2009-

2011

2009 2010 2011
liczba interwencji domowych 1613 1504 1396
w tym w czasie ktorych stwierdzono przemoc w 255 228 163
rodzinie (wszczgcie procedury niebieskiej karty)
udzielone wsparcie ogdtem 262 274 193
w tym kobiety 221 233 166
w tym mezczyzni 30 32 18
w tym matoletni 11 9 9

zrodto: KPP Sierpc

Jak wynika z analizy powyzszych danych maleje liczba interwencji Policji, podczas
ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty” oraz liczba osob pokrzywdzonych
w wyniku przemocy domowej. Jednakze ilo$¢ przeprowadzonych przez Policj¢ interwencji
domowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Moze to stanowi¢ bezposrednie
zagrozenie zdrowia lub zycia dzieci przebywajacych w rodzinach dotknigtych przemoca.
W takiej sytuacji, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, pracownik socjalny wykonujacy
obowiazki stuzbowe ma prawo zabra¢ dziecko zrodziny 1 umie$ci¢ je w innej,
niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Decyzje w tej
sprawie pracownik socjalny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem policji, lekarzem lub

8 http://wartowiedziec.org/index.php/pomoc-spoleczna/aktualnosci/11009-ile-przemocy-w-rodzinach, data pobrania 11.11.2012r.
8 http://ww.org.pl/data/ ALKOHOLIZM.pdf, data pobrania 17.11.2012r.
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http://ww.org.pl/data/ALKOHOLIZM.pdf

ratownikiem medycznym lub pielggniarka. Od czasu wejécia w zycie nowelizacji ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. od potowy 2010r. na terenie powiatu nie
odnotowano takiej interwencji.

Pomocy z powodu wystepowania w rodzinie przemocy udzielaja réwniez osrodki pomocy
spotecznej, jednak w porownaniu z danymi policji jest tak duza dysproporcja, ze sugeruje
to brak wspotpracy miedzy jednostkami.

Tabela 32. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu wystapienia przemocy
w rodzinie w osrodkach pomocy spolecznej

OPS w gminie Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy
z powodu wystapienia przemocy w rodzinie
Miasto Sierpc 4
Sierpc 12
Mochowo 0
Gozdowo 0
Rosciszewo S
Szczutowo 7
Zawidz 0

Powotanie gminnych zespotow interdyscyplinarnych w ciagu roku 2012, powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji.

W zwiazku z cechami zjawiska w powiecie (przewazajaca wigkszo$¢ megzczyzn jako
agresorow, mata gotowos¢ ofiar do podjecia dziatan) prowadzony jest program korekcyjno
— edukacyjny dla sprawcoéOw przemocy W rodzinie oraz promowanie i funkcjonowanie
grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Te dwie formy, oprocz wymiernych
jednostkowych korzys$ci dla konkretnych rodzin, przyczynia si¢ tez do zwigkszenia
swiadomosci wsrdd spoleczenstwa istnienia problemu przemocy 1 wiedzy na temat praw
i obowiazkow w tym zakresie, pozwalajac z czasem na wprowadzanie na terenie
powiatowych form pomocy (np. osrodka interwencji kryzysowej).

Podczas badania ankietowego mtodziezy badano wystepowanie w srodowisku
zjawiska przemocy w rodzinie i1 poziom u$wiadomienie sobie tego problemu przez
mtodych: u 89,7% przemoc w rodzinie nie wystgpuje. 3,1% badanych odpowiada, ze w ich
rodzinie wystgpuje problem przemocy.

Wykres 25. Czy w rodzinie badanych wystepuje problem przemocy domowej?

Nie [ 89,7%
Tak M 3,1%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ | 0,2%

Brak odpowiedzi [l 7,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Nieco wigcej respondentow przyznaje, ze w ich okolicy wystgpuje problem przemocy
domowej — 15,7% badanych.
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Wykres 26. Czy w okolicy badanych wystegpuje problem przemocy domowe;j?

Nie | E—— 74,0%
Tak [N 15,7%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ | 0,6%
Brak odpowiedzi [ 9,7%
T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Sygnaty ze strony mtodych ludzi, ktorzy czgsto sa sktonni ,,powiedzie¢ co$ wigcej” (15,7%
respondentéw wskazalo istnienie przemocy domowej w ich otoczeniu) sktania¢ musi do
glebokiej refleksji. Jednym z podstawowych pytan, ktore nam si¢ zawsze nasuwa to ,,jaki
jest faktyczny rozmiar zasygnalizowanego problemu, ktory jest giegboko ukrywany”. Nie
powinniSmy myli¢ zjawiska empatii, a wigc wspotczucia wobec osob, ktore doznaja
przemocy, czgsto ze zle pojgta asertywno$cia. Mowienie: ,,zostaw, kazdy ma swoje
problemy”, ,,niech piora brudy w wlasnym mieszkaniu”, ,,widocznie zashuzyta” czy innych
podobnych stéw juz nie raz doprowadzito do tragedii.

Rodzice sierpeccy zdecydowanie nie toleruja stosowania kar cielesnych wobec
dzieci - 42,1% wskazan, a 28,2% nie raczej nie popiera. Suma wskazan negatywnych to az
70,3% wskazan, co oznacza, ze 7 na 10 rodzicdw nie toleruje tej metody wychowawczej.

Wykres 27. Tolerancja kar cielesnych wobec dzieci

42,1%
28,2%
13,3% 15,4%
o
Zdecydowanie tak Raczejtak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie
powiedzie¢/nie
wiem

Zr6dto: Opracowanie wiasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
Poproszono rowniez o to, aby rodzice przyznali si¢ do tego, czy zdarza im sig je stosowac.
Czesto stosuje je 11,4%, a az 44,8% czasami. Oznacza to, ze pomimo nie tolerancji tej

formy z jaka$ czestotliwoscia stosuje ja az 56,2% sierpeckich rodzicow.

Wykres 28. Stosowanie kar cielesnych wobec dzieci

m Tak, czesto  ® Tak, rzadko

Nie, nigdy

H Nie pamietam

Zrodto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
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3.3.4. Niepetlnosprawnos¢

Ostatnie pelne dane dotyczace liczby os6b niepetnosprawnych w Polsce pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (GUS opublikowal juz wprawdzie wstepne
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, nie obejmuja one
jednak na razie tematyki niepelnosprawnosci.). W 2002 roku liczba o0sob
niepetnosprawnych ogoétem wynosita blisko 5,5 mln, w tym okoto 4,5 min posiadato
prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci, a 4,3 mln sposrod nich stanowity osoby
w wieku 15 lat i wigcej. Wedlug wynikow kwartalnego reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS liczba tych
ostatnich od tego czasu systematycznie spadata i w 2011 roku wynosita okoto 3,4 mln os6b
(doktadnie 3384 tys.). Oznacza to, ze 10,6% ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej posiada
prawne orzeczenie niepetnosprawnos$ci. W 2011 roku liczba os6b niepelnosprawnych
prawnie w wieku produkcyjnym wynosita okoto 2,0 mln (doktadnie 2024 tys.), co
stanowito 8,4% ludno$ci w tym wieku. Wedtug Badania Stanu Zdrowia pod koniec 2009 r.
prawne orzeczenie 0 niepetnosprawnosci lub réwnowazne posiadato prawie 4,2 min
Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci, tj. o okoto 600 tys. os6b wigcej w poroOwnaniu z szacunkami
z badania BAEL w tym samym okresie. Trzeba jednak mie¢ na uwadze r6znicg celow tych
badan, a poniewaz w obu przypadkach odpowiedzi na pytanie o niepetnosprawnosc
prawna byty subiektywne, oparte na deklaracjach respondentow, wyniki nie sa w pelni
porownywalne.
Podczas badania na terenie powiatu poruszano kwestie niepelnosrawnosci. W otoczeniu
39,1% badanych znajduja si¢ osoby niepetnosprawne lub dtugotrwale chorujace. W probie
znalazto si¢ 3,8% takich osob.

Wykres 29. Osoby, ktore sa niepetnosprawne lub dtugotrwale choruja

57,0%
39,1%

3,8%

Nie Tak Tak, sam/a naleze do takich oséh

Zrodho: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Istnieje  problem z pozyskaniem spojnych danych dotyczacych os6b
niepelnosprawnych z powodu wielosci rozwiazan prawnych. Generalnie za
niepelnosprawna uznaje si¢ osobg, ktora posiada orzeczenie zgodne z ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Klopot w tym, ze
ustawa sankcjonuje funkcjonowanie kilku systeméw orzecznictwa: do celow rentowych
(ZUS), do celow =zabezpieczenia spolecznego rolnikdw, orzecznictwa resortowego.
Problem z okre$leniem liczby osob niepetnosprawnych maja wszystkie jednostki, dlatego
by oszacowaé liczbg 0sob niepetnosprawnych w powiecie zaprezentujemy wskazniki,
ktore stosuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych do wyliczenia
limitu $rodkéw finansowych na zadania powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowe;]
I spotecznej (na przyktadzie roku 2012):

liczba dzieci w powiecie w wieku 0-14 lat wg gus 8960
wskaznik czgstosci niepetnosprawnosci orzeczonej wsrod dzieci w wieku 0-14
lat w Polsce wg gus 1,8%
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liczba os6b w wieku 15 lat 1 wigcej w powiecie wg gus 44329
wskaznik czestos$ci niepelnosprawnosci w powiecie orzeczonej wsrod osob w
wieku powyzej 15 lat wg gus 10,9%

Stosujac te wyliczenia mozna przyjaé, ze w powiecie mieszka 161 dzieci uznanych
za niepelnosprawne oraz 4832 osoby z niepelnosprawnoscia w wieku powyzej 15 lat.
PFRON postuguje si¢ danymi uzyskanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Badaniu
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Wedlug tych badan w roku 2011 27,4% os6b
w wieku 15 lat i wigcej miato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub
orzeczenie rownowazne), 40,6% tych osob posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci  (lub rownowazne) a 32,1% - orzeczenie o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci (lub rownowazne). Wsrod oso6b niepelnosprawnych w  wieku
produkcyjnym odsetek 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci jest mniejszy, przy
wyzszym odsetku os6b z lekkim stopniem niepetnosprawno$ci (odsetki wynosza
odpowiednio: 20,8%, 41,8% i 37,4%).

Z powodu niespdjnosci statystyk 1 przepisow, by moc wiarygodnie
scharakteryzowaé s$rodowisko o0s6b z niepelnosprawnoscia w naszym powiecie
ograniczymy si¢ tylko do statystyk Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Sierpcu. Dostarcza nam wiedzy o osobach, ktérym wydano
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci w danym roku.

Tabela 33. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg stopnia niepelnosprawnosci

Wg stopnia niepetnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
znaczny 460 571 519 573 621
umiarkowany 598 807 676 762 766
lekki 378 496 436 440 421
razem 1436 1874 1631 1775 1808

Z orzeczeh wydanych w roku 2011 ponad 35% moéwilo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, 42% o umiarkowanym stopniu, za§ 23% os6b zostato uznanych za
niepetnosprawnych w stopniu lekkim (w roku 2010 odpowiednio: 32%, 43% i 25%).

Najczestsza przyczyng niepelnosprawnosci W Kraju stanowia schorzenia uktadu
krazenia, narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat
procentowy 0sOb zuszkodzeniami narzadu wzroku 1 stuchu, z choroba psychiczna
i uposledzeniem umystowym w zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych dotyczy jednak
tysiccy 0sOb o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem
| wymagajacych szczegoélnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w Zzyciu
codziennym.® Na terenie naszego powiatu jest podobnie — 36% wszystkich wydanych
orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia za przyczyng podaja niesprawno$¢ narzadu
ruchu, 22% ma przyczyn¢ w chorobach uktadu oddechowego i krazenia, 15% schorzenia
neurologiczne. Trzeba sobie zdawaé sprawg, ze schorzenia neurologiczne rzutuja
najczesciej na sprawnos¢ narzadu ruchu. Powstanie nam wigc bardzo duza grupa osob
majacych trudno$ci w poruszaniu sig.

®http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/dane-demograficzne/ data pobrania 25.11.2012
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Tabela 34. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg wieku wnioskodawcow
| rodzajow niepetlnosprawnosci

W roku
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wiek

16-25 155 203 177 209 133

26-40 142 172 196 192 217

41-59 634 77 686 732 697

60 lat 1 wigcej 505 727 572 642 761

Symbol niepelnosprawnosci % ogbhu w roku 2011

01-U 12 20 18 21 18 1%
02-P 55 62 59 87 103 6%
03-L 87 99 79 101 58 3%
04-0O 31 68 42 39 48 3%
05-R 478 596 565 632 643 36%
06-E 22 17 22 22 26 1%
07-S 382 509 394 479 409 22%
08-T 47 69 59 58 51 3%
09-M 42 47 45 49 56 3%
10-N 179 234 189 169 262 15%
11-1 101 153 159 117 133 7%
12-C 1 1 0,05%
razem 1436 1874 | 1631 1775 1808 100%

Wyjasnienie symboli:

01-U  uposledzenie umystowe

02-P  choroby psychiczne

03-L  choroby laryngologiczne, stuchu i mowy
04-O  choroby narzadu wzroku

05-R  choroby narzadu ruchu

06-E  epilepsja

07-S  choroby ukladu oddechowego i krazenia
08-T  schorzenia pokarmowe i trawienne
09-M  choroby uktadu moczowego i ptciowego
10-N  choroby neurologiczne

11-1 inne (m.in. nowotwory)

12-C  calosciowe zaburzenia rozwojowe

Wsrod wnioskodawcow przewazaja kobiety — 60% o0sdb z orzeczona niepetnosprawnoscia
to kobiety.

Tabela 35. Wydane orzeczenia wg ptci wnioskodawcow

Wg stopnia niepelnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
kobiety 840 1112 970 1035 1076
mezezyzni 596 762 661 740 732
razem 1436 1874 1631 1775 1808
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Ponad 43% wnioskodawcow nie miato nawet wyksztalcenia zawodowego (podstawowe,
mniej niz podstawowe 1 gimnazjalne), 27% z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
25% miato wyksztatcenie $rednie 1 5% posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Tabela 36 . Wydane orzeczenia wg wyksztatcenia wnioskodawcow

Wg stopnia niepetnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
mniej niz podstawowe 30 32 32 32 63
podstawowe i gimnazjalne 602 823 703 703 699
zasadnicze 393 472 455 455 478
Srednie 352 465 375 375 445
WYZSZe 59 82 66 66 90
razem 1436 1874 1631 1775 1808
Tylko 18% 0s06b z orzeczona niepetnosprawnoscia pracowato.
Tabela 37. Wydane orzeczenia wg zatrudnienia wnioskodawcow
Wg stopnia niepetnosprawnosci W roku

2007 2008 2009 2010 2011
pracujacy 221 330 333 325 340
niepracujacy 1215 1544 1298 1450 1468
razem 1436 1874 1631 1775 1808

Rozwdj medycyny oraz zabiegdw interwencyjnych, wykonywanych rowniez wsrod
dzieci zmniejsza liczb¢ zgonow powodowanych wadami wrodzonymi, urazami, itd.
Rownoczesnie nastgpuje wzrost liczby osob, dzieci wymagajacych wsparcia na kolejnych
etapach zycia. Oznacza to zarowno wzrost obciazenia systemu opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej jak i systemow edukacyjnych. Wsrod dzieci w 2011r. najwigcej — 20% zostato
uznane za niepetnosprawne z powodu schorzen neurologicznych, 18% z powodu choréb
uktadu oddechowego i krazenia, 13% z powodu niesprawnosci narzadu ruchu i 12%
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku. Obserwowany spadek liczby wydawanych orzeczen
(szczegolnie z powodu schorzen uktadu oddechowego) nalezy przypisa¢ zaostrzonym
kryteriom orzekania o niepetnosprawnosci.

Tabela 38. Liczba wydanych przez PZdsOoN orzeczen o niepetnosprawnosci oséb do 16
roku zycia z podziatem na wiek 1 rodzaj niepelnosprawnosci

W roku

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wiek

Do 3 lat 47 72 64 46 51
4-7 106 103 81 40 42
8-16 242 196 190 143 98

Symbol niepelnosprawnosci
01-U 12 23 18 13 7
02-P 12 9 3 8 7
03-L 23 24 17 22 13
04-0 19 42 43 25 22
05-R 38 36 31 36 25
06-E 18 12 15 12 15
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07-S 191 155 118 61 35
08-T 9 5 9 0 2
09-M 17 9 13 2 3
10-N 37 41 36 36 37
11-1 19 15 32 7 13
Razem 395 371 335 229 191

Przyktady innych panstw pokazuja, iz sprawnie funkcjonujacy system rehabilitacji
oraz edukacji ogranicza odsetek niesamodzielnos$ci oraz dysfunkcji na kolejnych etapach
zycia. System dostgpu do rehabilitacji dzieci z niepelnosprawnoscia jest dalece
niewydolny, co powoduje wzrost prawdopodobienstwa uzaleznienia od pomocy
(i niezdolnosci do samodzielnego funkcjonowania) na kolejnych etapach zycia. Skutkiem
jest cho¢by wysoki procent dzieci objetych ksztatceniem specjalnym. Zatozenia sa takie,
by doprowadzi¢ do ograniczenia liczby dzieci uczacych si¢ w szkotach specjalnych,
a bedacych w stanie uczgszcza¢ do szkot powszechnych. Szkoly powszechne otrzymuja
zwigkszona dotacje na edukacje dzieci niepelnosprawnych. Aby planowane sukcesywne
zwigkszanie liczby dzieci z niepelnosprawnoscia uczeszczajacych do szkét powszechnych
powiodlo sig, potrzebne sa szkolenia dla nauczycieli oraz inwestycje infrastrukturalne
zapewniajace dostgp do szkdt powszechnych. Na pierwszym etapie, wiaczanie dzieci
niepetnosprawnych do szkolnictwa powszechnego bedzie dotyczy¢ tylko dzieci
Z niepelnosprawnoscia w stopniu lekkim. Do budowania takiego powszechnego modelu
edukacji naktaniaja tez procesy demograficzne, ktore spowoduja w kolejnych latach
zmniejszenie  liczby dzieci w szkolnictwie powszechnym. Pozwoli to na
przekwalifikowanie nauczycieli do pracy z dzie¢mi niepelnosprawnymi, tak aby zapewnié
im odpowiednie wsparcie. Ponadto konieczne jest rozbudowanie zaplecza
rehabilitacyjnego w szkotach powszechnych, do ktérych  beda uczgszcza¢ dzieci
Z niepetnosprawnoscia. Spowoduje to wzrost dostgpnosci do podstawowej rehabilitacji.
W przypadku dzieci z zaburzeniami stuchu i wzroku powinny otrzymywaé wsparcie
specjalistyczne w zakresie podstawowych umiejetnosci (np. czytanie i pisanie)
umozliwiajacych edukacje w szkolnictwie powszec:hnym.66

Przy projektowaniu celow strategicznych, operacyjnych koniecznym jest
uwzglednienie zaré6wno dziatan pod katem oséb starszych (aspekt demograficzny jest
niezmiernie istotnym elementem, ktdry rowniez powinien ksztalttowaé tendencje
w polityce spotecznej Powiatu Sierpeckiego) jak i zwigkszajacych si¢ potrzeb z zakresu
niepetnosprawnosci. Niepetnosprawnos¢ jest jedna z gtdéwnych barier uniemozliwiajacych
pelne uczestniczenie w zyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym. W Polsce ze
wzgledu cho¢by na brak architektonicznych utatwien i ciagle pokutujace stereotypy zycie
0s0b niepelnosprawnych jest wyjatkowo izolowane. 7 Co najbardziej utrudnia zycie
osobom niepetnosprawnym? Sposrdd tych, ktdrzy znajduja czynniki utrudniajace,
najwigkszy odsetek (30,5 proc.) wskazuje na brak wlasciwych form rehabilitacji, nastgpnie
— brak wiary we wtasne mozliwosci (20,5 proc.), bariery architektoniczne 1 niewtasciwy
stosunek innych ludzi do 0s6b niepelnosprawnych (po 16 proc.); nieche¢ pracodawcow do
zatrudniania osob niepetlnosprawnych za gltéwny czynnik utrudniajacy zycie osobom
niepelnosprawnym uwaza 15 proc.

% Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
87 Janusz Czapinski ,,Niepetosprawno$é ,,w Raporcie tematycznym pod red. I. Kotowskiej: Rynek Pracy i wykluczenie spoteczne w
kontekscie percepcji Polakow — diagnoza spoteczna 2009, CRZL, warszawa 2009r.
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W przypadku  niwelowania  trudnosci  fizycznych  (barier  architektonicznych
| przestrzennych) bedzie to tym latwiejsze, im szybciej wszyscy beda stosowaé zasady
projektowania uniwersalnego — czyli tworzenia przestrzeni przyjaznej i dostgpnej dla
wszystkich.?® Sposoby na trudno$ci natury psychologicznej (brak akceptacji ze strony
spoteczenstwa, brak wiary we wlasne mozliwo$ci) moga by¢ takie same, jak w przypadku
budowania kapitalu spotecznego: dziatania Srodowiskowe, pobudzanie aktywnosci, itp.
Tym bardziej, ze znaczna czg$¢ respondentéw podczas naszego badania wskazuje wladze
i jednostki  pomocy spolecznej jako zobligowane do pomagania  osobom
niepetnosprawnym — 78,7% wskazan).

Wykres 30. Formy pomocy osobom niepetnosprawnym

|

W inny sposéb 3,0%

Pomoc ze strony rodziny 44 6%

Pomoc opieki spotecznej

78,7%

Wtadze lokalne powinny pomagac w codziennym

L 40,1%
zyciu

Nalezy dostosowac otoczenie (budynki) do ich

0,
potrzeb 42,1%

Il

Zrodto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Specyficzna grupa sa 0soby z zaburzeniami psychicznymi. Jest ich w Polsce okoto
490 tysiecy (dane SWPS i GUS). Sa wsérod nich zarowno osoby mtode i w $rednim wieku
(11,3%), osoby starsze (4,4%). Choroby psychiczne dotycza w jednakowym stopniu
zarowno kobiet jak 1 mezczyzn. Wg raportu ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski”
z 2008r., opublikowanego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, az 1 305 tys.
0sOb poddana byta opiece ambulatoryjnej z powodu zaburzen psychicznych, a liczba 0sob
leczonych z powodu zaburzen gsychicznych w oddziatach psychiatrycznej opieki
catodobowej wynosi ponad 209 tys. ’
32,1% badanych mieszkancow powiatu zna przypadki w swoim otoczeniu 0sob chorych
psychicznie. A glownymi problemami oséb chorych psychicznie sa — brak wiary we
wlasne mozliwo$ci 1 niewlasciwy stosunek innych ludzi. brak akceptacji spoleczenstwa,
brak pracy i brak pieniedzy."

% http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/ - data pobrania 24.11.2012r.
http://www.pfron.org.pl/portal/pl/316/1344/Wsparcie_osob_z_zaburzeniami_psychicznymi_na_rynku_pracy_ll.html

7 Janusz Czapinski ,,Niepelosprawno$é ,,w Raporcie tematycznym pod red. I. Kotowskiej: Rynek Pracy i wykluczenie spoteczne w
kontekscie percepcji Polakow — diagnoza spoteczna 2009, CRZL, warszawa 2009r.
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http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/
http://www.pfron.org.pl/portal/pl/316/1344/Wsparcie_osob_z_zaburzeniami_psychicznymi_na_rynku_pracy_II.html

Wykres 31. Obecnos¢ 0sob chorych psychicznie

® Nie
m Tak, jest jedna-dwie takie osoby

u Tak, jest kilka takich osob

Zrodio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Wykres 32. Problemy 0sob chorych psychicznie

Brak akceptacji spoteczenstwa ([ 5 4,8%,
Brak pracy | 17,6%
Brak pieniedzy | 28,4%
Brak w okolicy specjalistéw, ktérzy mogg im pomoc [N 24,5%
Problemy z uzaleznieniami | 11,5%
Kolizje z prawem [ 6,7%
Przemoc [l 4,3%
Inne, M 2,4%

Nie majg zadnych probleméw [l 2,4%

Zrodho: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Zamierzenia Powiatu poprawy sytuacji 0sob z niepelnosprawnoscia zostaty
okreslone w Powiatowym Programie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

Niestety,  infrastruktura  socjalna,  ktéora  moglaby  shuzy¢  osobom
Z niepelnosprawnos$cia rowniez jest uboga. Na terenie powiatu nie funkcjonuja Zadne
specjalistyczne osrodki wsparcia, warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktywnos$ci
zawodowej. Funkcjonuje kilka zaktadéw pracy chronionej, ale profile ich dziatalnosci
wymagaja jednak stosunkowo wysokich sprawnosci.
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Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych prowadzone przez Powiat na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn.zm.) sa finansowane
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ponizej przedstawiono
limity przyznawanych $rodkéw oraz podziat tych srodkow na zdania przez Radg Powiatu.

Tabela 39. Srodki PFRON (w z}) na realizacje zadan rehabilitacji zawodowej i spotecznej

| 2008| 2009| =2010| 2011| 2012
Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych 128000 | 100000 | 120000 | 43000| 77722
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze 320000 | 240000 | 170919 | 298515 | 280000
dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i1 technicznych 247570]126148| 65000| 30000 | 178511
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6Ob niepetnosprawnych 2000 0 0 0 0
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0 0 0 0 0
przyznawanie osobom niepetnosprawnym srodkéw na
rozpoczgceie dziatalnosci gospodarczej 0 0 0 0| 80000
refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy 0 0 0 0| 120000
Razem 697570 | 466148 | 355919 | 371515 | 736233
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3.3.5. Problemy opiekunczo — wychowawcze w rodzinach

Wspotczesny rytm zycia, przemiany cywilizacyjne, kulturowe i moralne prowadza

do sformulowania tezy, iz postep stwarza coraz wigksze zagrozenia dla rodziny zakldcajac
jej funkcjonowanie. Jest to poboczny skutek przemian globalizacyjnych, ktory oprocz
wielu dobrodziejstw ofiarowanych ludziom, przyniést wzrost bezrobocia, ubdstwo,
przemiany i rozwoj patologii spotecznych, wzrost przestgpczosci, a takze ,ped” za
dobrami materialnymi i kryzys rodziny.
Rodzina stanowi podstawowe $rodowisko cztowieka, oddziatywujace w istotny sposob na
rozwo6j 1 wychowanie miodego pokolenia. Jest wspdlnota 0sob 1 jednoczesnie instytucja
ogolnoludzka, spotykana we wszystkich epokach i kulturach. Stanowiac podstawowa
forme wspotzycia ludzi i integralna cze$¢ kazdego spoleczenstwa, jest najmniejsza,
azarazem je] podstawowa komorka. Rodzina to pomost pomigdzy jednostka
a spoleczeﬁstwem.71 Maria Przetacznikowa, przedstawicielka psychologii uwaza, ze
»rodzina stanowi najblizsze otoczenie spoteczne dziecka, od ktérego jest ono
uzaleznione”"?

W miarg rozwoju dziecka nastgpuje stopniowe rozluznianie wigzéw rodzinnych na
rzecz rozszerzania kontaktow ze Srodowiskiem réwiesniczym. Jednak formalna struktura
rodziny, a przede wszystkim atmosfera zycia rodzinnego, silnie oddzialywaja na
ksztattujaca si¢ osobowos¢ zarowno matego dziecka, jak i pdzniej mtodego cztowieka.
Rola rodziny w przekazywaniu wartosci swemu potomstwu, norm i zZwyczajow
postgpowania jest nadal pierwszoplanowa i1 najwazniejsza. Od urodzenia, az do $mierci
jednostka jest pod wplywem tego, co mysla, co cenia, do czego daza, w co wierza, CO
uznaja za najwazniejsze, wedlug jakich zasad postepuja rodzice i inni czlonkowie
rodziny.”® W niej zdobywa ono mowe, jezyk, ksztaltuje uczucia i postawy wobec
cztonkéw rodziny 1 otaczajacego $wiata. Rodzina jest wazna dla dziecka, bo wprowadza je
w $wiat kultury i przygotowuje do udzialu w zyciu dorostych. Zycie w rodzinie, stosunki
migdzy mezem i zona, dzie¢mi i rodzicami naleza do spraw bardzo prywatnych. Na ksztatt
tych spraw wptywaja normy moralne i obyczajowe, a takze nakazy religijne.

Ingerencja norm prawnych w zycie rodzinne, a zwlaszcza w stosunki osobiste w rodzinie,
jest stosunkowo powsciagliwa. Podstawowym aktem prawnym, ktory normuje stosunki
wynikajace z malzenstwa i pokrewienstwa oraz opieki nad matoletnimi czy tez
ubezwlasnowolnionymi catkowicie, a takze z kurateli, jest kodeks rodzinny 1 opiekunczy
z 1964 r. Instytucje wkraczaja w zycie rodziny wlasnie na podstawie przepisow Kodeksu,
wtedy, gdy zaburzone zostaja funkcje, jakie powinna rodzina petnié, np. opiekunczo —
wychowawcze. Przeprowadzone badania maja stluzy¢ poznaniu  problemow
w funkcjonowaniu rodzin na terenie powiatu, aby si¢ przygotowac¢ do ich przezwycigzania.

Tylko 10,8% rodzicéw bioracych udziat w badaniu spotecznym na naszym terenie
przyznaje si¢ do tego, ze maja problemy wychowawcze ze swoimi dzie¢mi. Gléwnym
problemem wychowawczym okazuje si¢ palenie przez nie papieroséw. Wsrdd problemow
na drugim miejscu jest to, ze si¢ zle ucza a na trzecim spozywanie przez nie alkoholu.
Wsrod wskazan rodzicow marginalnie pojawity sig tez takie problemy jak niechodzenie do
szkoty, problemy z prawem czy sigganie po narkotyki — 3,9%.

™ Stanek Katarzyna Rodzina jako podstawowe srodowisko wychowawcze dziecka, a instytucjonalne mozliwosci pomocy w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej w rodzinie., WSPTWP, Warszawa

" Przetacznikowa M., Rozwoj wychowanie dzieci i mtodziezy w $rednim wieku szkolnym, Warszawa 1971

™ Kawula S., Bragiel J., Janke A., Pedagogika rodziny. Obszary i panoram problematyki, Torua 1998
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Wykres 33. Gtoéwne problemy wychowawcze

Palg papierosy 39,2%
7Zle sie ucza

Pijg alkohol

Inne

Nie jestem w stanie zapanowac nad ich
zachowaniem

Biorg udziat w bojkach
Nie chodzg do szkoty
Majg problemy z prawem

Biorg narkotyki

Zrbdto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Wedtug deklaracji 2,5% mieszkancow powiatu sierpeckiego wychowuje samotnie dzieci,
a 38% wychowuje dzieci w petnej rodzinie.

Wykres 34. Wychowywanie dzieci

Jestesmy peing rodzing  [EEE— 38,0%
Nie mam dzieci | 33,0%
Dzieci s3 juz doroste NG 26,5%

Wychowuije dziecisam/a [l 2,5%

Zrbdio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Analizujac zestawienia pod katem statusu rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym widac¢, ze
w powiecie sierpeckim 92,1% dzieci w wieku szkolnym ma rodzicow pozostajacych
w zwiazku matzenskim. Tylko 2,6% rodzicéw dzieci w wieku szkolnym obecnie nie sa
z nikim zwiazani.

Jaka jest nasza mtodziez? Badaniem objeto uczgszczajacych do gimnazjow 1 szkot
ponadgimnazjalnych. W trakcie nauki w gimnazjum zwigksza si¢ grupa uczniéw
narazonych na dzialanie czynnikow ryzyka i jednoczes$nie zmniejsza si¢ naturalna ochrona
rodzicielska. Sytuacja spoteczna gimnazjalistow, ktora mozna nazwac w skrocie ,,wigksze
ryzyko, mniejsza ochrona” naktada si¢ na procesy dojrzewania i uczenia si¢ zachowan
niedozwolonych dla mtodziezy w wieku szkolnym. To wlasnie w okresie nauki
W gimnazjum miodziezy zaczyna eksperymenty z substancjami psychoaktywnymi,
alkoholem, papierosami...

57



Badania z dziedziny nauk pedagogicznych wykazuja, ze wlasne normy gimnazjalisty (np.
przeciwne piciu alkoholu) oraz monitorowanie przez rodzicow czasu spedzanego przez
dziecko wieczorem poza domem to dwa uniwersalne czynniki chroniace gimnazjalistow
przed angazowaniem si¢ w zachowania ryzykowne. * Oba te czynniki wynikaja
z aktywnosci rodzicéw, albo w bezposredniej formie (monitorowanie czasu spedzanego
poza domem), albo posrednio poprzez zabiegi wychowawcze i postawy rodzicielskie, ktore
ksztattuja normy wtasne nastoletniego dziecka.
Wiedza na temat czynnikow chroniacych, czynnikow ryzyka i1 ich interakcji stanowi
podstawg dla rozwijania skutecznych metod ograniczania zachowan ryzykownych
W okresie dojrzewania. Picie alkoholu, palenie papierosoOw 1 uzywanie narkotykow przez
mtodych ludzi rzutuje niekorzystnie na ich stan zdrowia i bezpieczenstwo. Duzym
problemem spolecznym sa zachowania agresywne i niezgodne z prawem (wykroczenia)
mtodziezy szkolnej. Te ryzykowne zachowania czgsto wystgpuja w parze z problemami
szkolnymi — wagarami, brakiem postgpéw w nauce — ograniczajac mozliwos$¢ uzyskania
odpowiedniego wyksztalcenia. Mimo wielu wysitkow 1 teoretycznego zaplecza
skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych nadal nie spetnia spotecznych oczekiwan.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanej mtodziezy szkolnej pochodzita z rodzin petnych —
77,1%. Na drugim miejscu pojawila si¢ w odpowiedziach rodzina rozbita — 10,3%.

Wykres 35. Struktura rodzin badanych

Rodzina pelna 77,1%
Rodzina rozbita 10,3%
Rodzina niepetna czasowo 4,7%
Rodzina osierocona 4,7%
Rodzina niepeina biologicznie 2,5%
Brak odpowiedzi . 0,7% . . . . .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Badana mlodziez w wieku szkolnym czgsciej posiadata siostry niz braci. Co drugi badany
deklarowal, Zze nie posiada braci. 37,9% badanych posiadalo 1 brata, a 44,5%
respondentow 1 siostre. Przewazaja wigc rodziny z jednym dzieckiem, ewentualnie
dwojgiem dzieci.

™ Czynniki chroniace i czynniki ryzyka zwiazane z zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistow, Instytut Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie, 2011
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Wykres 36. Sposob, w jaki mtodziez spedza czas wolny

= Raz lub dwa razy w roku
= Nigdy

Mam inne hobby

Gram na automatach (takich, w ktérych
mozna wygrac pienigdze)

Korzystam z Internetu

Chodze ze znajomymi wspdlnie na
zakupy, parkéw

Chodze w godzinach wieczornych do
dyskoteki, kawiarni itp.

Czytam ksigzki dla przyjemnosci

Chodze na zajecia sportowe

Gram w gry komputerowe

m Praktycznie kazdego dnia

mRaz w tygodniu lub czesciej
m Kilka razy w roku
m Brak odpowiedzi

18,8%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Swodj wolny czas mlodzi przewaznie spgdzaja przed komputerem: 61,8% badanych
praktycznie codziennie korzysta z Internetu. Z ta sama czgstotliwoscia respondenci graja
w gry komputerowe — 33,8% badanych. 34,2% ankietowanych chodzi raz w tygodniu lub

czgsciej na zajgcia sportowe. 68,2% badanych nigdy nie gralo na automatach, na ktoérych

mozna wygra¢ pieniadze.

Porownajmy te odpowiedzi z odpowiedziami na analogiczne pytanie zadane dorostym.
Wséréd dominujacych wspdlnych aktywnosci 63,2% pomaga dzieciom w nauce, 54,4%
rozmawia z nimi, 47,7% chodzi na spacery 37,3% oglada filmy i programy w telewizji.
Odpowiedzi tych dwoch grup respondentéw troche si¢ rozmijaja. Wrazenie si¢ poglebia,
gdy popatrzymy na nastgpne pytanie: Czy sierpeccy rodzice dzieci w wieku szkolnym
spedzaja duzo czasu z dzie¢mi? Zdecydowanie tak — odpowiedziato 13,5% badanych,
a raczej tak 52,8%, 6,2% przyznato si¢ do tego, ze zdecydowanie nie spedzajq duzo czasu

Z dziecmi.
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Wykres 37. Dominujace formy spgdzania wolnego czasu z dzie¢mi

Pomagam im w nauce — 63,2%
Razmauiamy 2z sobg \_ 54,4%
Choczimy na spacery — 47,7%
Ogladarmy filmy/pragramy w televizj _ 37,3%
Chodzimy na zakupy ‘_ 35,2%
Chadtzimy razem na podwarka \_ 24}9%
Wyjezdzamy za miasto \_ 23,3%

13,5%

Chadzimy do kina/teatru

Mig mam czasu, by spedzad czas ze swoimi dziecmi

Inmy sposab

Zrodto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.
Az 90,3% rodzicow dba na to, aby ich dzieci rozwijaly swoje pasje i zainteresowania.

Wykres 38. Dbalos¢ o rozwijanie pasji i zainteresowan dzieci

m Tak m Nije

Zr6dto: Opracowanie wiasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Wsrod preferowanych przez rodzicow form rozwijania pasji 1 zainteresowan przewazaja
jezyki obce. W tym pytaniu réwniez rodzice mieli odnie$¢ si¢ do kilku wymienionych.
Uprawianie sportu przez dzieci uzyskato wigcej wskazan niz zajgcia artystyczne. Widac,
ze wielu rodzicow — 43,3% popiera uczestnictwo w zajeciach dodatkowych swoich
pociech.
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Wykres 39. Preferowane formy rozwijania pasji i zainteresowan dzieci

Ucza sig jezykow | 53,4%
Chodza na dodatkowe zajecia w szkole [N 43,3%
Uprawiajg sport NN 36,0%
Chodza na zajecia artystyczne | 21,3%

Inne M 2,2%

Zrodio: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Przejdzmy do niepokojacych zachowan naszej mtodziezy.

Wagarowanie - 66,2% badanych po prostu ,,urwato si¢” z lekcji 3-4 dni w szkole
W ciagu ostatniego miesigca. 12,6% milodziezy szkolnej przyznalo si¢ do ,,urwania sig”
zlekcji 1 dzien wciagu ostatniego miesiaca. Przy tym pytaniu pojawila sig
charakterystyczna cecha, powracajaca wielokrotnie: dziewczgta rzadziej zachowuja sig
negatywnie niz chtopcy oraz zachowania ryzykowne czg¢sciej pojawiaja si¢ po ukonczeniu
gimnazjum (dziewczyny rzadziej ,,urywaty si¢” z lekcji niz chlopcy, czgstotliwose
wagarowania wzrasta w szkotach ponadgimnazjalnych).

Porzucanie szkoty - w wigkszo$ci badana miodziez znata 1 przypadek porzucenia
szkoly przez znajomych — 44%. 29,4% mitodziezy znato 2 takie przypadki (zdecydowana
wigkszos¢ dotyczyla szkot ponadgimnazjalnych).

W ciagu minionych 12 miesigcy ponad 6% miodych ludzi uprawiato seks bez
zabezpieczenia 40 razy i1 wigcej, 8% mlodziezy do pigciu razy. Pytanie o inicjacjg
seksualng nalezy powiaza¢ z dalszym pytaniem, 0 Osoby nieletnie mieszkajace w okolicy
ktére majq juz dzieci. 22,9% badanych odpowiadato, ze w ich okolicy mieszkaja takie
osoby.

— W ciagu minionych 12 miesigcy blisko 20% mtodych ludzi miato problemy z policja,
w tym 4,2% bardzo czgsto — 10 — 40 razy, 16% 0sob byt przynajmniej raz ofiarg kradziezy
lub napadu. Pytanie o problemy z policja mozna powiaza¢ z zapytaniem respondentow
0 znajomo$¢ osOb nieletnich, mieszkajacych w ich otoczeniu, ktore maja problemy
z prawem — 52,6% odpowiedzi tak.

13,2% badanych brato udziat w bojce 1 raz, a 5% 5 razy i wigcej. 5% respondentéw
zadeklarowato, ze zranito kogo$ tak, ze wymagat pomocy lekarza lub pielggniarki. 6,6%
mtodziezy w wieku szkolnym przyznato, Ze zabrato 1 raz co$, co nalezato do innej osoby,
przy czym 4,3% badanym zdarzylo si¢ to 5 razy 1 wigcej. 6,2% respondentow 1 raz
wyniosto co$ ze sklepu, 3,5% badanych z ta sama czgstotliwos$cia zadeklarowato
podpalenie czego$ nalezacego do innej osoby. Nieco wigcej — 6,0% mlodziezy
zadeklarowato, ze 1 raz zniszczylo mienie szkotly, 6,2% miato problemy z policja.

Kolejne pytanie dotyczyto zachowan autodestrukcyjnych oraz proby ucieczki
zdomu. W wigkszosci badana mtodziez odpowiadata nigdy. Najwyzszy odsetek tej
odpowiedzi wystgpowal dla pytania o ucieczkg z domu — 90,7%. Niepokojacym wydaje si¢
wynik odpowiedzi dla mysli samobodjczych oraz prob samookaleczenia sig, gdzie
czestotliwos¢ 1 raz wskazato kolejno 11,6% oraz 8,2% badanej mtodziezy. 6,4%
respondentow zadeklarowato proby samookaleczenia si¢ o czgstotliwosci 5 lub wigcej
razy, a 7,8% badanych wskazalo rowniez na 5 Ilub wigcej przypadkéw mysli
samobojczych.
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Az 41,8% respondentow twierdzito, ze nie miatloby najmniejszych trudnosci
w zdobyciu papierosdOw (uczniowie gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych), podobnie
z piwem — 43,9% respondentéw odpowiedziato, ze alkohol ten mozna zdoby¢ bardzo
fatwo.

16,5% badanych jedynie sprobowalo palenia tytoniu, 48,6% nigdy nie palito, a 17,1%
respondentoéw wypalito 40 i wigcej papieroséw. Mozna przypuszczaé, ze w tym odsetku
badanych znalezli si¢ rowniez ci, ktérzy pala nalogowo. Zastanawiajace jest, ze
u dorostych uzyskalismy podobny wynik:

Wykres 40. Palenie papieroséw przez dorostych mieszkancow powiatu sierpeckiego

Pale okazjonalnie
m Pale natogowo

m Nie pale papierosow

15,9%

MNie pale papierosdw Pale papierosy

Zrodto: Opracowanie whasne, Instytut Badawczy IPC, 2012 rok.

Inicjacja palenia gimnazjalistow oscyluje wokot 13 roku zycia — 9,6% badanych,
a uczniowie szkoét ponadgimnazjalnych podaja wiek 14 lat — 15,2%. Zdecydowana
wigkszo$¢ gimnazjalistow nie pali codziennie papierosow, co koresponduje z poprzednimi
wynikami. Codziennie zaczyna pali¢ 19,9% uczniéw szkot ponadgimnazjalnych w wielu
16 lat i wigcej. Swojego pierwszego papierosa wypalito w wieku 14 lat 10,8% badanych,
a codziennie zaczgto pali¢ 7,8% badanych w wieku 16 lub wigcej lat. Podzial tego pytania
na ple¢ pokazal, Zze swojego pierwszego papierosa wczesniej zapalilo nieco wigcej
chlopcow niz dziewczyn. Dziewczyny pdzniej przechodza inicjacj¢ palenia tytoniu.
W przypadku palenia codziennego nie dostrzega sig istotnych statystycznie rdznic.
Poréwnywalny odsetek badanych zadeklarowato, ze nigdy nie pito alkoholu — 29,1%, jak
tych badanych, ktorzy odpowiedzieli, ze pili alkohol w ostatnim tygodniu — 29,8%
respondentow.

Wykres 41. Kiedy ostatni raz zdarzylo ci si¢ pi¢ alkohol?

1-7 dni temu 29,8%
8-14 dni temu

15-30 dni temu

1 miesigc - 1 rok temu
1 rok temu lub dawniej

Nigdy nie pitem alkoholu 29,1%

Brak odpowiedzi 1,7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

zrodto: Badania ilo$ciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

62



Zdecydowana wigkszo$¢ dziewczyn zadeklarowata, ze nigdy nie pita alkoholu — 32,5%
w stosunku do 25,5% chlopakoéw. Analogicznie wyzszy odsetek chtopcow zadeklarowat,
ze pit alkohol w ciagu ostatniego tygodnia — 31,6% w poréwnaniu do 28,0% dziewczyn.
wigkszos¢ starszych badanych pito alkohol w ciagu ostatniego tygodnia — 49,2%
W poréwnaniu z 18,2% gimnazjalistow. Najczesciej spozywanym alkoholem przez badana
mlodziez jest piwo — 53,6% wskazan na ten alkohol. Biorac pod uwage¢ wynik
wczesniejszego pytania o trudnos¢ w zdobyciu poszczegdlnych alkoholi, mozna z cala
pewnoscia stwierdzi¢, iz piwo, ktore zdobylo najwigkszy odsetek wskazan na odpowiedz
bardzo tawo zostato ocenione przez pryzmat doswiadczen konsumenckich mtodziezy.

Wykres 42. Alkohol, najczgsciej spozywany przez miodziez szkolna

Piwo 53,6%
Nigdy nie pilem alkoholu
Wadka 6,6%
Napaoj alkoholowy (drinki) 5,8%
Wino 4,7%
Brak odpowiedzi 1,9%
DI% 1OI°/o 2(5% 3DI°/o 4OI% SOI% 6OI°/o

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Po podziale tego pytania na pte¢, okazato sig, ze chtopcy w wigkszos$ci spozywali piwo —
59,9% w stosunku do 47,8% dziewczyn. Dziewczyny rowniez w nieco wyzszym odsetku
spozywaly wino — 7,1% w poréwnaniu z 2,0% chtopcow.

Kolejne pytania, ktére =zostaly zadane badanej miodziezy dotyczyly substancji
psychoaktywnych. Mtodziez szkolna miata oceni¢ trudno$¢ zdobycia marihuany lub
haszyszu. 32,6% badanych stwierdzilo, ze nie potrafi okresli¢ trudnosci. Dla 18,8%
badanych jest to niemozliwe, jednak 18,3% respondentéw twierdzi, ze do$¢ tatwo zdoby¢
te substancje. Niepokojace wydaje si¢ to, ze 12,4% badanej mtodziezy uwaza zdobycie
tych substancji za bardzo tatwe.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanej mtodziezy nigdy nie palita marihuany lub haszyszu.
Kiedykolwiek w zyciu od 1 do 2 razy sprobowato tego narkotyku 7,8% mtodziezy, a od 3
do 5 razy 5,0% badanych. W przypadku skracania czasu — w ostatnim roku i w ostatnich
30 dniach odsetek dla poszczego6lnych czgstotliwosci malat.
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Tabela 40. Czgstotliwo$¢ palenia marihuany lub haszyszu w dekompozycji na szkolg, do
ktorej uczgszcza respondent
Gimnazjum | Szkota

Kiedykolwiek w ponadgimnazjalna
zyciu Nigdy nie palitem/ fam 80,2% 61,3%
1-2 razy 4,0% 14,1%
3-5 razy 2,2% 9,9%
6-9 razy 2,2% 1,0%
10-19 razy 1,5% 3,7%
20-39 razy 0,9% 1,6%
40 i wigcej 4,0% 3,1%
Brak odpowiedzi 4,9% 5,2%
Gimnazjum  Szkota
W ostatnim roku ponadgimnazjalna
Nigdy nie palitem/ fam 82,1% 62,3%
1-2 razy 2,2% 12,0%
3-5 razy 3,1% 4,2%
6-9 razy 1,5% 1,6%
10-19 razy 0,0% 1,6%
20-39 razy 1,2% 1,6%
40 1 wigcej 3,4% 2,1%
Brak odpowiedzi 6,5% 14,7%
W ostatnich 30 Gimnazjum | Szkota
dniach ponadgimnazjalna
Nigdy nie palitem/ tam 85,8% 74,9%
1-2 razy 1,9% 4.7%
3-5razy 0,9% 0,5%
6-9 razy 0,0% 2,1%
10-19 razy 0,0% 0,0%
20-39 razy 0,0% 0,5%
40 1 wigcej 4,0% 1,0%
Brak odpowiedzi 7,4% 16,2%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Badanie z uczniami szkét gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych dotyczylo rowniez
spozywania innych substancji psychoaktywnych. Jak wida¢ w ponizszej tabeli
czestotliwos¢ od 1 do 2 razy badani wskazywali dla srodkéw uspokajajacych — 8,3%,
alkoholu z lekami — 4,3% oraz dopalaczy — 4,3%. Jednak dla wszystkich substancji
przewazata odpowiedz nigdy.

Tabela 41. Ile razy w zyciu zdarzylo ci si¢ zazy¢ nastgpujace substancje?

Nigdy | 1-2 3-5 6-9 10-19 20-39 40 i Brak

razy | razy razy | razy razy | wiecej  danych

Srodki
uspokajajace  gq 400 ga0s 279  14% 02% 12% 2,9%  19%
(bez pozwolenia
lekarza)
Amfetamina 90,1%  2,7% 0,6% @ 0,0% @ 12% | 0,6% 2,7% 2,1%
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LSD lub inne

915% 23% 10% 02% 00% 02% 29% 1,9%
halucynogeny

Crack 923% | 17% @ 06% 04% @ 04%  04%  23%  1,9%
Kokaina 91.8% 16% 06% 10% 00% 08% 21%  21%
Relevin 923% 17% | 08%  02% @ 00% @ 06% @ 23% 21%
Heroina 936% 12% 02% 00% 04% 02% 21% 2.3%
gvlfaiu) (pigutka | o5 000 ' 04% | 04% | 04% @ 06%  04% @ 29% @ 1.9%
irt]zm%’czne 90.9% 22% 10% 02% 10% 04% 24%  1.9%
Narkotyki

;"jg?f;‘wa”e 24 930%  12% 00% 02%  04% @ 02% | 27% @ 2.3%
strzykawki

@L‘;‘r’;‘f" Z 883% 43% 12% 02% 08% 04% 23%  25%

Dopalacze 89,9%  43% 04% 02% 08% 02% 25% 1,7%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Przy analizowaniu odpowiedzi na pytania o narkotyki, warto pamigta¢ o wzrastajacych
wskaznikach przestgpstw zwiazanych z narkotykami w Informacji komendanta
Powiatowego Policji.” .

Bardzo wazny jest réwniez wpltyw najblizszego $rodowiska badanych na zachowania,
dlatego zapytano mlodziez szkolna o liczbe znajomych, ktorzy zazywaja substancje
psychoaktywne. 36,9% respondentow odpowiedziato Zze do 10 0s6b wsrdd znajomych pali
papierosy, 28,0% wskazato na picie alkoholu przez taka liczbg znajomych, przy czym
29,9% stwierdzilo Zze do 10 ich znajomych sig upija. Az 32,2% respondentéw stwierdzito,
ze do 10 ich znajomych pali marithuang lub haszysz.

Mlodziez szkolna zapytano rowniez jako oceniaja oni w skali szkolnej swoje
kontakty z najblizszymi. Okazato si¢, ze najwyzsza oceng — 6 badani przypisali dla
kontaktow z matka oraz z przyjacidtmi, kolejno 56,5% 1 55,7%. Po dekompozycji tego
pytania na pte¢ okazalo sig, ze chltopcy wyzej oceniaja kontakty z poszczegdlnymi
osobami z rodziny, a dziewczyny wyzej oceniaja kontakty z przyjaciéimi. Otrzymane
wyniki kaza si¢ zastanowi¢ nad jakoscia kontaktéw w rodzinie, Czy rodzice rozmawiaja
z dzieémi, dziela sig¢ swoimi do$wiadczeniami, pomagaja zrozumie¢ $wiat?
W zaklopotanie wprawito mtodych respondentow pytanie o sytuacje zawodowa rodzicow,
stabo sa zorientowani w przyczynach klopotow rodzinnych, nie wiedza gdzie tkwi
przyczyna trudnos$ci finansowych, organizacyjnych — blisko 70% nie znalo odpowiedzi na
pytanie o powody nie znalezienia pracy przez rodzicow. Dzigki pytaniu o czgstotliwos¢
zdarzeh w ciagu minionych 12 miesigcy mozna si¢ dowiedzie¢ m.in. ze 18% mlodych
ludzi przezywato nieporozumienia z rodzicami od 10 do 40 razy.

Szukali$my odpowiedzi na pytanie jak mtodziez jest zorientowana w otoczeniu, czy
jest $wiadoma istnienia innych probleméw niz swoje. Na przyktad 85% respondentow wie,
ze w jej najblizszej okolicy mieszkaja osoby starsze, wedtug zdecydowanej wigkszos$ci
respondentéw najwigkszym problemem starszych osob jest zdrowie — 72,9% wskazan.

o Informacja o stanie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenie powiatu sierpeckiego w  2011lr.
http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/uch_107.pdf, data pobrania 16.11.2012r.
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50,3% uczniéw wskazuje na brak pieniedzy, 46,9% na samotno$¢ a 30% postrzega osoby
starsze jako nie radzace sobie z technika, informatyka.

Niepokojacy jest brak wrazliwosci, ktory zauwazyliSmy przy okazji pytania
0 znajomos$¢ w najblizszej okolicy 0s6b z niepelnosprawnoscia: 61,0% ucznidéw nie wie
czy w okolicy rowniez mieszkaja osoby niepelnosprawne. 31,2% twierdzito, ze tak.
Zapytano takze o najwigksze problemy tych osob. Byto to pytanie wielokrotnego wyboru.
44,1% respondentow nie odpowiedziato na to pytanie. 18,8% ankietowanych stwierdzito,
ze takie osoby maja problem z poruszaniem sig, a 15,4% odpowiedziato, ze najwigkszym
problemem 0s6b niepelnosprawnych jest nietolerancja. W dekompozycji pytania na ptec¢
wida¢ byto, ze zdecydowana wigkszos¢ dziewczyn wskazywata na takie problemy osob
niepetnosprawnych jak izolowanie przez rodzing — 62,7% w stosunku do 12,1% chlopcow
oraz na przemoc wobec tych osob — réwniez o takiej samej rdznicy procentowej. Mimo
ograniczonej liczby mozliwosci odpowiedzi widaé, ze mlodziez mato zna problemy osob
niepelnosprawnych, ich wiedza ogranicza si¢ raczej do widocznych oznak
niepelnosprawnosci (problemy z poruszaniem sig). Nie wptywa to na wzrost wrazliwosci,
swiadomosci 1 wiedzy na temat niepetnosprawnosci 1 ich problemow.
W ramach badan zapytano miodziez rdwniez o osoby z ich otoczenia, ktore sa unikane
przez rodzing lub sasiadow. 67,2% badanych stwierdzito, ze nie ma takich osob, 20,2%
ankietowanych stwierdzilo, ze jest jedna - dwie takie osoby, a 5,6% respondentow
odpowiedziato, ze w ich okolicy mieszka duzo takich osob.
Okazato sig, ze najwigkszym problemem wskazywanym przez badana mtodziez osob,
ktore sa unikane przez rodzing lub sasiadéw jest alkohol — 48,0%. Na drugim miejscu
badani wskazali na bied¢ — 31,5% respondentdw.

Wykres 43. Przyczyna sytuacji oso6b unikanych przez rodzing/sasiadow

Brak odpowiedzi 64,1%
Alkohol

Bieda

Narkotyki 15,3%

Choroba psychicza 13,0%
Bezrobocie 10,3%
Wiek, to sg to osoby starsze 5,8%
Nie sq Polakami 5,0%
Niepetnosprawnosc 4,3%

Inna przczyna 2,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Pytanie o stosunek do wiary respondentéw pokazato, ze ponad polowa badanych
deklaruje, ze jest wierzaca. 13,6% respondentow stwierdzilo, ze sa niezdecydowani, ale
przywiazani do tradycji religijne;.
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Wykres 44. Stosunek badanych do wiary

Wierzacy [N 55,2%

Niezdecydowany, ale przywigzany do tradycji
religijnej

I 13,6%
Gleboko wierzacy [N 12,4%
Obojetny [N 7,8%
Brak odpowiedzi [l 5,8%
Niewierzacy [l 5,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Po podziale pytania na pte¢ nieco wigcej dziewczyn zadeklarowato swoja postawe jako
wierzaca — 57,5% w stosunku do 52,6% chlopcéw. Wyzszy odsetek dziewczyn réwniez
wskazywal na niezdecydowanie, ale przywiazanie do tradycji religijnej — 18,7%
w stosunku do 8,1% chtopcow.

W ramach pytan o religi¢ zapytano ucznidéw réwniez o stosunek do praktyk religijnych.
23,3% badanych praktykuje dwa, trzy razy w miesiacu, a 21,4% respondentéw praktykuje
w kazda niedzielg.

Wykres 45. Stosunek badanych do praktyk religijnych

Praktykuje dwa, trzy razy w miesigcu 23,3%
Praktykuje w kazdg niedziele 21,4%
Praktykuje kilka razy w roku lub rzadziej
Praktykuje w kazdg niedziele i czasami w dni
powszednie
W ogole nie praktykuje 8,3%
Brak odpowiedzi 6,8%
Praktykuje raz w miesigcu 6,6%
T T T T T 1
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrbdto: Badania ilosciowe, Instytut Badawczy IPC, wrzesien 2012 rok.

Podziat pytania o praktyki religijne na pte¢ pokazal, ze praktykowaly dwa, trzy razy
W miesiacu w wigkszo$ci dziewczyny — 26,9% w stosunku do 19,4% chiopakow.
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Opis sytuacji w rodzinach w kontekscie zadan Powiatu zamieszczono
W Powiatowym programie rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2012 — 2014.
Wskazano tam m.in. na brak na terenie powiatu instytucjonalnych form opieki na dzie¢mi,
brak kandydatow na rodzicow zastgpczych oraz przedstawiono dane statystyczne
0 rodzinach obj¢tych systemem pomocy zastepczej sadowej.
W roku 2012 podjgto decyzje o utworzeniu placowki opiekunczo-wychowawczej dla
dzieci i mtodziezy — planowany termin uruchomienia placowki to pierwszy kwartat 2013r.

Tabela 42. Instytucjonalna opieka nad dzieémi na dzien 31.12.2011r.”

Placéwki wsparcia dziennego ogolem

ogotem
placéwki wsparcia dziennego ob. 1
miejsca catodobowe msc 40
korzystajacy w roku sprawozdawczym osoba 24

Tabela 43. Typy rodzin zastgpczych wg ustawy o pomocy spolecznej, obowiazujacej do
31.12.2011r.:

spokrewnione 48 51 45 51
niespokrewnione 5 4 3 3
zawodowe 1 1 1 1
Razem 54 56 49 55

Dzieci, wobec ktorych sad rodzinny wydat postanowienie o umieszczeniu w placowkach
opiekunczo - wychowawczych sa umieszczane w placéwkach na terenie innych powiatow.
W roku 2011 umieszczono 8 dzieci w placowkach. W sumie w placoéwkach na dzien 31
grudnia 201 1r. przebywato 20 dzieci.

Niestety, brakuje rodzin zastgpczych niespokrewnionych (wg starej nomenklatury)
i zawodowych.

W czerwcu 2011r, zostata uchwalona ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012r. Wprowadza ona bardzo radykalne
zmiany w zakresie funkcjonowania rodzin zastgpczych, placowek opiekunczo —
wychowawczych 1 calego systemu wspierania rodzin w  kryzysie. Jedna
z najpowazniejszych ~ konsekwencji  jest nalozenie na  samorzady  wigkszej
odpowiedzialnos$ci za dzieci 1 rodziny ze swojego terenu.

"8 http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=373720&p_token=0.7851319386338714, data pobrania 18.11.2012r.
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3.3.6. Problemy ludzi w podesztym wieku

Jak przedstawiono w czgsci charakteryzujacej nasza spoteczno$¢ w powiecie,
podobnie jak catej Polsce od Kkilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktorego cecha jest rosnacy udzial osob starszych w populacji ogotem.

Starzenie si¢ populacji zmusza do zmierzenia si¢ z problemami i potrzebami

charakterystycznymi dla grupy osob starszych. Przyspieszenie tempa starzenia si¢
populacji, wzrost r6éznego rodzaju choréb przewlekltych prowadzacych do
niepetnosprawnosci, pojawianie si¢ nowych zjawisk, ktére moga prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego powoduja, iz strategiczne kierunki przysztej polityki spotecznej
obejmowa¢ musza m. in.: promocj¢ zdrowia i funkcjonalnej sprawnosci starzejacych sig
ludzi, wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej oséb po 60 roku zycia, zapewnienie
swiadczen i ustug dobrej jakosci adresowanej do o0sob starszych, gwarantowanie
bezpieczenstwa dochodowego ludziom starym. Realizacja czg$ci z tych kierunkéw nalezy
do samorzadoéw powiatowych.
Musimy jednak zdaé¢ sobie sprawe z rdéznorodnosci tej grupy spotecznej. By to wyjasnié
postuzmy si¢ obrazowa nazwa ,,0soby trzeciego wieku, czwartego”. Trzeci wiek to czas,
gdy jednostka wolna jest od pracy zawodowej i zadan rodzicielskich, za§ czwarty wiek to
czas zycia, gdy jednostka ze wzgledu na podeszty wiek traci samodzielnos$¢ i niezalezno$¢,
ma ograniczong sprawno$¢ fizyczna i umystowa. Jest wigc oczywistym, ze potrzeby tych
podgrup sa bardzo rézne. Z punktu widzenia funkcjonowania ludzi starych w srodowisku
lokalnym istotne jest poznanie ich stylu zycia, potrzeb, mozliwosci. Waznym jest by
dziatania podejmowane na rzecz osob starszych byly komplementarne i spdjne. Nie
powinny ograniczac¢ si¢ do zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych — zapewnienia
minimalnych zasitkdw, biezacej pomocy $wiadczonej w miejscu zamieszkania przez
pracownikow socjalnych Iub pielegniarki $rodowiskowe, zapewnienia utrzymania
w placowkach pobytu. Program dziatan powinien uwzglednia¢ aktywizacj¢ 1 integracje
0sob starszych. Nalezy zwroci¢ uwagg na potencjal podgrupy wczesniej nazwanej
osobami trzeciego wieku — ich doswiadczenie, dobra wola, czas moga okaza¢ si¢
nieocenione np. przy zapewnianiu wsparcia i opieki dzieciom.

Biorac pod uwage formy spedzania czasu wolnego na dzien dzisiejszy, 0Soby
starsze realizuja bierny styl Zzycia. Najwazniejszym powodem sa bez watpienia
ograniczenia zdrowotne, ale zapewne nie bez znaczenia jest tez brak w tym pokoleniu
nawykow 1 utrwalonych wzoréw fizycznej aktywnosci. Skutkuje to jednak pogarszaniem
stanu zdrowia, gdyz aktywno$¢ ruchowa — dostosowana do mozliwo$ci organizmu — jest
jednym z czynnikéw prozdrowotnych.

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkancow nalezy do
najpowazniejszych problemow. Wprawdzie platnikiem jest NFZ, ale to samorzad ma
zapewni¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych mieszkancow. Tymczasem potrzeby osob
starszych sa nie tylko dos$¢ trudne do szczegdlowego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia,
gdyz $wiadczenia zdrowotne dla osob starszych generuja znaczne koszty. Wiadomo, ze
osoby starsze przecigtnie cierpia na ogoél na wigeej chorob przewlektych. Choroby
W powaznym stopniu utrudniaja samodzielne zaspokajanie potrzeb i1 zwigkszaja
zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, innych 0soéb czy pomocy spoteczne;.

Osoby starsze korzystaja najczesciej ze swiadczen opieki dtugoterminowej czy swiadczen
opiekunczych i pielegnacyjnych (szczegodlnie z podgrupy ,,czwartego wieku). Swiadczenia
te udzielane sa przewaznie w miejscu zamieszkania. Niestety, w naszej rzeczywistosci
skala tych $wiadczen (udzielanych zarowno przez OPS, iplacowki ochrony zdrowia)
dostosowana jest do mozliwosci §wiadczeniodawcow, a nie do faktycznych potrzeb osob
starszych. Sytuacje w tym zakresie moze zmieni¢ planowana przez rzad reforma systemu
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zabezpieczenia spotecznego i1 opieki nad osobami niesamodzielnymi (upubliczniono
projekt ustawy o0 pomocy spotecznej i ustugach socjalnych).

Starsze pokolenie jest mato aktywne w srodowisku lokalnym, cho¢ dla wigkszos$ci
Z nich jest to wtasciwie jedyne $rodowisko, w jakim funkcjonuja po zaprzestaniu pracy
zawodowej. Nieco lepiej — jesli wezmie si¢ pod uwagg poréwnanie z innymi grupami
wieku — wyglada aktywno$¢ spoleczna starszego pokolenia (65 lat i wigcej) mierzona
uczestnictwem w organizacjach spotecznych, partiach, grupach religijnych itd. Do
przynajmniej jednej nalezy 12,5% ludzi starych i zaledwie 10% w grupie wieku 25-34 lata.
Generalnie jednak, niewiele 7‘17)onad 10% populacji w starszym wieku zaliczy¢é mozna do
0sob aktywnych spotecznie.”” Jednak wskazanym bytoby podja¢ probe wilaczenia osob
starszych w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i wolontariatu.

Z Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w 2002 r. 95% megzczyzn 1 93%
kobiet w wieku 65+ jako gtowne Zrédlo utrzymania wskazalo emeryturg lub rent¢ Mimo,
iz niemal wszyscy ludzie starzy utrzymuja si¢ ze $wiadczen spotecznych — emerytur lub
rent — ich sytuacja jest zroznicowana. Dochody z emerytury i z renty w niejednakowym
stopniu chronia przed ubostwem. W 2008 roku niecate 4% osob w gospodarstwach
emerytow zagrozonych bylo ubostwem skrajnym (jego miarg jest minimum egzystencji),
ale w przypadku rencistow bylo to blisko 10%. Z powodu ubdstwa uprawnienia do
swiadczen spotecznych (ustawowa linia ubostwa) mogloby mie¢ 6% 0sob
w gospodarstwach emerytow 1 16% w gospodarstwach rencistow.®

Starsze pokolenie Polakow charakteryzuje relatywnie gorszy, w pordwnaniu
z mtodszymi osobami, poziom wyksztalcenia. Dane z Narodowego Spisu Powszechnego
22002 roku pokazuja, ze wigkszo$¢ osob starszych ma zaledwie wyksztatcenia
podstawowe. Niski poziom wyksztatlcenia ludzi starych — szczegdlnie kobiet i 0sob
utrzymujacych si¢ z rent — powoduje, iz potrzeby edukacyjne i informacyjne tego
pokolenia nie sa szczegolnie duze. Mimo to czes¢ ludzi starych ma takie potrzeby
I zaspokaja je w réznorodny sposob: poprzez samoksztatcenie (ksztalcenie nieformalne),
poprzez kontakt z tradycyjnymi mediami (prasa, radio, telewizja), za posrednictwem
Internetu, poprzez uczestnictwo w zespotowych formach edukacji, do ktorych naleza np.
Uniwersytety Trzeciego Wieku (funkcjonujacy rowniez w Sierpcu).

Brak odpowiedniego sprzetu w domach emerytow 1 rencistow oraz ich relatywnie
niski poziom wyksztatcenia skutkuja mata czegstotliwo$cia korzystania z Internetu — na tle
ludzi starych w innych krajach Unii Europejskiej. Jest to, zatem stosunkowo rzadko
stosowana przez starsze pokolenie Polakow metoda zaspokajania potrzeb edukacyjnych
oraz zwiazanych z dostgpem do materialdéw informacyjnych. Oczywiscie, ta sytuacja
Z roku na rok ulega zmianie i ro$nie liczba internautow—senioréw. W badaniach ,,Diagnoza
spoteczna 2009” stwierdzono, iz w grupie wieku 60-64 lata z komputera korzysta 23,6%
oséb, a z Internetu — 20,6%. W grupie wieku 65 lat i wigcej odsetki te wynosily
odpowiednio: 7,5% i 5,8%."°

W badaniu spolecznym réwniez zwrécilisSmy uwage na problemy osob starszych.
Osoby majace 65 lat i starsze niz 65 lat stanowilty 15,3% proby. Starsi mieszkancy powiatu
nie skarza si¢ w 45,7%, a pozostali wymienili gtéwnie dyskryminacj¢ ze wzglgdu na wiek,
samotnos$¢ oraz brak pienigdzy. Brak srodkow finansowych jest wyjatkowo uciazliwy dla
0s0b, ktdre zmagaja si¢ z r6znego rodzaju chorobami. Wielu z nich otwartych jest na kazda
pomoc.

7 Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2009,
® |RSS Raport Instytucje wobec potrzeb 0sob starszych Warszawa, grudzien 2010 r.
™ Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009
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Wykres 46. Problemy 0s6b starszych

45,7%
0,
13,0% 13,0% 14,1%
8,7%
. =
Zdrowie Brak pieniedzy Samotnosc Dyskryminacja ze Niezrozumienie Nie skarzy sie
wzgledu na wiek  nowinek technicznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne, Instytut Badawezy IPC, 2012 rok.

W badaniu spotecznym respondenci wielokrotnie zwracali uwage na problemy osob

starszych. Migdzy innymi w zebranych komentarzach i opiniach odnotowano takie:

e Wiecej informacji dla ludzi starszych gdzie i dokqd majq is¢ w celu otrzymania
jakiejkolwiek pomocy.

o Chcqc uzyskac jakakolwiek pomoc MOPS wypytuje sie o sytuacje dorostych dzieci jak to
one by musialy najpierw pomoc zamiast panstwo, to jest skandal i obtuda! Zmiana
przepisow w MOPSie jest konieczna, bo obecnie najczesciej pomoc uzyskujq alkoholicy.

e Pomagac starszym samotnym osobom.

e Brakuje na pewno kursow dla osob starszych, ktore nie majq pracy i/ lub wyksztatcenia,
zbyt duzo daje sie pieniedzy a nie pomaga skutecznie szukac pracy, nie motywuje sie do
dziatania.

Tymczasem specjalistyczna, instytucjonalna infrastruktura socjalna przystosowana do
potrzeb 0s6b starszych jest uboga. Z instytucji powiatowych wymieni¢ mozna Dom
Pomocy Spotecznej w Szczutowie. Jednostka o charakterze stacjonarnym, przeznaczona
dla 70 osob. Profilem DPS byta opieka nad osobami starszymi, jednak by zapewni¢ peine
wykorzystanie potencjalu jednostki przyjmowane sa osoby przewlekle somatycznie chore.
Tylko w miescie przy Osrodku Pomocy Spotecznej dziata Dzienny Dom Pomocy, ktorego
korzystaja gtdéwnie osoby starsze. Jego dziatalno$¢ opiera si¢ na funkcjonowaniu stotdwki
swietlicy, w ktérej osoby starsze moga spedzic czas®.

Osrodki pomocy spotecznej $wiadcza ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania osob
wymagajacych opieki 1 pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Czgs$¢ z tych osob to
osoby starsze samotnie mieszkajace lub takie, ktdrych rodziny nie sa w stanie sprawowac
opieki.

8 http://bip.sierpc.pl/res/serwisy/bip-gmsierpc/komunikaty/_007_002_005_007_290335.pdf
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Tabela 44. Ustugi opiekuncze swiadczone przez gminy

Gmina Liczba o0s6b, ktorym przyznano ustugi

opiekuncze/ w tym specjalistyczne

Rok 2010 Rok 2011

Miasto Sierpc 91/8 82/6
Gmina Sierpc 23/0 11/0
Gozdowo 4/0 7/0
Mochowo 25/0 25/0
Ros$ciszewo 11/0 11/0
Szczutowo 5/0 5/0
Zawidz 0 0

zrodto: sprawozdania ops

W istniejacych osrodkach pomocy spolecznej zatrudnia si¢ zbyt malo wykwalifikowanej
kadry (glownie ze wzgledow finansowych). Braki kadrowe skutkuja przeciazeniem
pracownikow, na czym najbardziej cierpia podopieczni. Pracownicy nie sa w Stanie
aktywnie identyfikowaé os6b potrzebujacych pomocy, aby moc kierowa¢ do DPS lub
umozliwia¢ specjalistyczna opieke domowa. Z ankiety przeprowadzonej przez kontrolerow
NIK podczas kontroli w jednym z os$rodkow pomocy spolecznej wynika, ze od
pracownikow socjalnych o mozliwosci skorzystania z ushug opiekunczych dowiedzialo si¢
zaledwie 14% respondentoéw - os6b starszych; wigkszos¢ — 76% - od znajomych, rodziny
czy sasiadéw. Pracownicy opieki spolecznej sa, zdaniem NIK, nadmiernie obcigzeni
sprawozdawczo$cia — Czynno$ci te zajmuja im 50-70% czasu pracy (w skrajnych
przypadkach do 80%).%*

Wigkszo$¢ form aktywnos$ci ma charakter nieinstytucjonalny, srodowiskowy. Funkcjonuje
wspomniany juz Uniwersytet trzeciego wieku, kilka organizacji pozarzadowych
W znacznym stopniu zrzeszajaca osoby starsze (np. Polski Zwiazek Emerytow
I Rencistow), lokalne Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej prowadzi kilka form
aktywnosci adresowanej do osob starszych, funkcjonuja zespoty artystyczne.

8 Najwyzsza Izba Kontroli http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/domy-pomocy-spolecznej.htm data pobrania 25.11.2012r.
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IV. Podsumowanie diagnozy — mocne i stabe strony

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu).

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoteczna powiatu. SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

- ,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktére stanowia silne strony polityki
spotecznej 1 ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu (utrzymac je
jako mocne, i na ktorych nalezy oprzec jej przyszty rozwdj);

- ,slabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia stabe strony polityki
spotecznej, 1 ktore nie wyeliminowane bgda ja ostabia¢ (ich oddzialywanie nalezy
minimalizowac);

- ,,szans” — uwarunkowan zewngtrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spoteczno$ci powiatu, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwiazywaniu probleméow

spotecznych.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e dobra wspoéltpraca PCPR z Zarzadem
i Rada Powiatu i zaangazowanie wtadz
Powiatu w rozwiazywanie problemow
spotecznych;

e realizacja przez Powiat i gminy projektu
systemowego w ramach POKL,;

e duza $wiadomo$¢ problemow
spotecznych,;

e poczucie przynaleznosci lokalnej;

e Otwarto$¢ na nowe rozwiazania;

e Umiejetnos$¢ zdobywania funduszy
pozabudzetowych;

e dobrze rozwinigty i funkcjonujacy system
informacyjny prowadzony przez PCPR;

e korzystne potozenie geograficzne Powiatu
w centrum kraju, pomigdzy duzymi
osrodkami,

e realizowane programy z Europejskiego
Funduszu Spotecznego przez PUP;

e aktywizacja 0sob bezrobotnych w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
przekwalifikowania;

e dobre rozpoznanie $wiadczeniobiorcoéw w
Systemie pomocy spotecznej;

e Organizowanie robot publicznych prac
interwencyjnych, stazy dla bezrobotnych
do 25 roku Zycia i przygotowania

e Ujemny przyrost naturalny ludnosci
W powiecie;

e migracja zewngtrzna ludno$ci w celach
zarobkowych;

e systematyczny spadek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i narastajacy proces
starzenia si¢ spoteczenstwa;

¢ niewielki rozw6j podmiotow
gospodarczych w powiecie;

e niesprzyjajace uregulowania prawne dla
rozwoju drobnej przedsigbiorczosci,

¢ nieodpowiednie wyksztalcenie w stosunku
do wymogow specyfiki gospodarki
wolnorynkowej;

¢ wysoka stopa bezrobocia;

e duzy udziat kobiet w grupie
bezrobotnych, szczegodlnie w wieku
reprodukcyjnym i powyzej 50 lat,

e niskie wyksztalcenie 1 kwalifikacje
bezrobotnych, w szczegdlnosci osdb
niepetnosprawnych;

e brak osrodkoéw wsparcia dziennego w
gminach, srodowiskowych domow
samopomocy, $wietlic srodowiskowych,
socjoterapeutycznych i ognisk
wychowawczych;

e mata liczba wolnych miejsc pracy;
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zawodowego;

e dobrze funkcjonujacy system
organizacyjny miejsko-gminnych
1 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej;

e Wzrastajace naktady finansowe na
swiadczenia pomocy spotecznej w
gminach zarowno w zakresie zadan
wiasnych, jak i zleconych;

¢ podstawowa opieka zdrowotna w kazde;j
gminie;

e szeroko rozwinig¢ta w powiecie sie¢ szkot
ponadgimnazjalnych i tatwa dostepnos¢
mtodziezy do szkot w Sierpcu;

e dziatalno$¢ gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych;

e funkcjonowanie na terenie powiatu domu
pomocy spolecznej;

e szeroka wspolpraca domu pomocy
spotecznej z lokalnymi instytucjami i
mtodzieza szkolna;

o wykwalifikowana kadra w jednostkach
pomocy spolecznej;

e duza liczba pracownikow pomocy
spotecznej posiadajaca specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej
1 wyksztatcenie specjalistyczne;

e aktywnos$¢ 1 kreatywno$¢ PCPR,;

¢ funkcjonujace organizacje pozarzadowe
komunikujace si¢ i wspolpracujace z
instytucjami samorzadowymi;

e zagwarantowane dla mieszkancow
powiatu ustugi w zakresie poradnictwa
specjalistycznego;

e gotowos¢ do rozwijania form
rodzicielstwa zastgpczego;

e pelne zabezpieczenie finansowe na opieke
zastepcza,

e skoordynowany system pomocy dziecku i
rodzinie w powiecie i gminach;

e powotanie dozycia placoéwki opiekunczo —
wychowawczej,

e posiadanie mieszkan chronionych dla
petnoletnich wychowankow pieczy
zastgpczej,

e dobra wspotpraca PCPR z o$rodkami
pomocy spolecznej i1 instytucjami
wspierajacymi rodzing w zakresie opieki
nad dzieckiem;

e szkolenie wszystkich rodzin zastgpczych z

e Utrzymujaca si¢ bierno$¢ rodzin w
rozwiazywaniu wlasnych probleméw;

e Wzrastajaca liczba rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa,
bezrobocia, bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
niepetnosprawnosci;

e dlugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spolecznej — wyuczona
bezradnos¢ 1 postawa roszczeniowa
wobec pomocy spotecznej;

e rosnaca liczba 0sob i rodzin z problemem
alkoholowym lub innym uzaleznieniem,
szczegblnie wirod mtodziezy,

e skrywane w matych spoteczno$ciach
lokalnych zjawiska przemocy w rodzinie;

e postepujace rozszerzanie si¢ zjawiska
patologii wsrdd spoteczenstwa,

¢ niedostatecznie rozwinigta sie¢ instytucji
specjalistycznych w powiecie — brak
osrodka interwencji kryzysowej, osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

e duze potrzeby inwestycyjne w domu
pomocy spotecznej;

e wolne miejsca w domu pomocy
spolecznej przeznaczonego dla oséb
starszych i przewlekle somatycznie
chorych;

e niedostateczna ilo$¢ pracownikow w
gminnych i powiatowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej,

W tym pracownikow socjalnych;

e stosunkowo mala liczba organizacji
pozarzadowych w gminach dziatajacych
w obszarze pomocy spolecznej i na rzecz
0soOb niepetnosprawnych;

e brak chetnych do podjecia sig roli
rodzicow zastgpczych i prowadzenia
placowek rodzinnych;

e mata liczba rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych,
rodzinnych doméw dziecka w stosunku
do potrzeb;

e brak mieszkan socjalnych i chronionych,
np. dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

e brak warsztatow terapii zajgciowej
W powiecie, zaktadow aktywizacji
zawodowej, spotdzielni socjalnej,
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terenu powiatu;

¢ wszechstronne upowszechnianie
informacji o mozliwo$ciach pomocy
osobom niepelnosprawnym (radni, PCPR,
osrodki pomocy spotecznej, media);

e zapewnienie sprawnego korzystania przez
0soby niepetnosprawne ze srodkow
PFRON;

e zapewnienie orzecznictwa o
niepetnosprawnosci wg potrzeb dla
mieszkancow powiatu;

e dostepno$¢ osdb niepetnosprawnych do
Starostwa Powiatowego i powiatowych
jednostek organizacyjnych;

e brak dostosowanych srodkow transportu
do przewozu 0s6b niepelnosprawnych w
tym na wozkach inwalidzkich,

e istnicjace bariery architektoniczne
utrudniajace osobom niepelnosprawnym
petny udziat w zyciu spotecznym;

e brak mapy dostepnos$ci do obiektow
uzytecznos$ci publicznej przez osoby
niepetnosprawne w powiecie ;

e niepetna wiedza o ilosci 0so6b
niepetnosprawnych w powiecie i ich
potrzebach;

e brak pelnego zabezpieczenia srodkow
finansowych adekwatnych do potrzeb na
wspieranie osob niepetnosprawnych;

e brak we wszystkich typach szkot klas
integracyjnych dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej;

SZANSE

ZAGROZENIA

e realne mozliwosci pozyskiwania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej,

e potozenie geograficzne powiatu;

e Ustawowo zagwarantowana mozliwo$¢
zlecania zadan z zakresu pomocy
spotecznej 1 rehabilitacji osob
niepetnosprawnych organizacjom
pozarzadowym;

e szerokie wspoldziatanie samorzadow,

z podmiotami i jednostkami
wykonujacymi zadania w zakresie
przeciwdziatania marginalizacji;

e rozw¢j samopomocowych grup wsparcia i
wolontariatu oraz organizacji
pozarzadowych;

e zintegrowanie dziatan wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego W zakresie
pomocy spolecznej;

e prospoteczna polityka panstwa;

e $wiadomos¢ instytucji samorzadowych
koniecznos$ci wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy
spotecznej;

e aktywizacja zawodowa bezrobotnych;

e aktywnos$¢ i kreatywno$¢ Powiatowego
Urzedu Pracy,

e Wzrastajaca spoteczna §wiadomos¢
potrzeby ksztalcenia i wzrost poziomu
wyksztatcenia wsréd mlodziezy i

e brak zainteresowania inwestorow
zewngtrznych w rozwijaniu
przedsigbiorczosci na terenie powiatu;

¢ zbyt mala aktywno$¢ spotecznosci
powiatu w rozwo6j wilasnej dziatalnosci
gospodarczej;

e rosnacy wskaznik bezrobocia wsrod
kobiet;

e duzy udzial wsrdd bezrobotnych 0s6b
dlugotrwale bezrobotnych 1 bez
doswiadczenia zawodowego oraz o
niskich kwalifikacjach zawodowych;

e nieche¢ przedsigbiorcow do zatrudniania
0sob w wieku reprodukcyjnym i oséb w
wieku przedemerytalnym;

¢ Wysokie bezrobocie powodujace
zagrozenie 1 szereg negatywnych
konsekwencji m. in. ubozenie
spoteczenstwa i1 wzrost patologii;

e Utrzymujaca si¢ tendencja dobrowolnego
bezrobocia.

e brak stabilnych przepisow dotyczacych
pomocy spotecznej i rehabilitacji, w tym
aktow wykonawczych oraz ich
niespdjnos¢;

¢ niedofinansowanie obszar6w pomocy
spotecznej w gminach i powiecie;

e Upadek autorytetow i wartosci moralnych
wsrdd spoleczenstwa;
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dorostych,;

e dostosowanie profilow ksztatcenia
mtlodziezy w szkotach
ponadgimnazjalnych i uczelniach
wyzszych do potrzeb rynku pracy;
rosnaca w spoteczenstwie §wiadomos¢
zagrozen w wyniku r6znego rodzaju
uzaleznien;

rozwijanie instytucjonalnych form
pomocy spolecznej w zakresie niesienia
pomocy $rodowiskom zagrozonym
przemoca;

dobre dziatanie istniejacych placowek
pomocy spotecznej;

wykwalifikowana, do§wiadczona

i stabilna kadra systemu pomocy
spotecznej;

mozliwos$¢ pozyskiwania stazystow

i wolontariuszy;

szerokie wspotdziatanie jednostek
pomocy spotecznej ze srodowiskiem
lokalnym;

postepujacy rozwdj infrastruktury pomocy
spotecznej;

rozumienie probleméw dziecka i rodziny
przez samorzady;

szeroka wspotpraca z innymi
samorzadami powiatowymi w zakresie
zabezpieczenia miejsc w placéwkach
opiekunczych;

zbieznos¢ dziatania PCPR 1 osrodkow
pomocy spolecznej w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzina;

wzrost spotecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych;

korzystna zmiana przepisow wspierajaca
przedsigbiorcoOw w zakresie tworzenia
stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych.

e wystgpowanie zachowan ryzykownych

wsrod mlodziezy: palenie papierosow,
picie alkoholu,

rozszerzanie si¢ zjawiska ubostwa;
funkcjonowanie ztych wzorcéw zachowan
spolecznych,;

brak perspektyw dla mtodziezy i 0sob
wyksztalconych i jej emigracja
zarobkowa,;

Starzenie si¢ spoteczenstwa;
przeciazenie obowiazkami pracownikow
socjalnych iloscia zadan nie zwiazanych
Z praca socjalna;

niedostateczny dostgp do specjalistycznej
opieki zdrowotnej i poradnictwa;

niska efektywno$¢ dziatan na rzecz oséb
uzaleznionych;

obojetnos¢ srodowiska na zagrozenia

i problemy spoteczne, nadmierna
pobtazliwos¢, szczegdlnie w matych
spotecznos$ciach lokalnych;
niedoskonaty system ochrony ofiar
przemocy;

niewystarczajaca ilo$¢ instytucji
specjalistycznych dla 0s6b 1 rodzin
wymagajacych pomocy;

odptyw kadry specjalistycznej z pomocy
spoteczne;;

niedoskonate prawo w zakresie
zapewnienia opieki medycznej i
pielegniarskiej mieszkancom domow
pomocy spotecznej;

brak gminnych osrodkéw wsparcia
dziennego;

oslabienie znaczenia rodziny;

brak wystarczajacej wiary osob
niepetnosprawnych w mozliwos¢
,hormalnego” funkcjonowania w
srodowisku 0sob zdrowych;

rosnaca liczba 0sob niepelnosprawnych;
niska aktywno$¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych;

utrzymywanie si¢ zjawiska nielegalnego
zatrudniania.
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V. Cele kierunki dziatan

Cel strategiczny 1 — Zintegrowany system wsparcia rodziny

Cel operacyjny 1: Stworzenie systemu promowania prawidlowego funkcjonowania

rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2
3.
4

Stworzenie lokalnych programow promujacych rodzing.

Rozwijanie skutecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.
Inicjowanie aktywno$ci rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.
Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny.

Cel operacyjny 2: Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnos$ci

W wypehianiu swoich funkcji.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2.

3.

>

~

Zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom pozbawionym czg$ciowo lub catkowicie

opieki rodzicow poprzez rozwoj zastepczej opieki rodzinnej.

Pozyskiwanie kandydatéw na rodzicow zastgpczych 1 prowadzenie placéwek

rodzinnych.

Wspieranie rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ wsparciem o0s6b 1 rodzin

z problemami wychowawczymi.

Rozwdj wsparcia specjalistycznego dla rodzin zastgpczych, w tym tworzenie grup

wsparcia, szkolenia dla rodzin zastgpczych.

Pozyskiwanie wolontariuszy do organizowania form spgdzania czasu wolnego dzieci

I mlodziezy i wspieranie jej w nauce.

Monitorowanie srodowisk ,,z grupy ryzyka” oraz problemow spotecznych.

Rozwoj wsparcia dla rodzin niewydolnych opiekunczo — wychowawczo, w tym m.in. :

- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci bedacych w sytuacji kryzysu
emocjonalnego,

- wspoOtpraca z asystentami rodzin przy prowadzeniu pracy z rodzina,

- pomoc w rozwiazywaniu konfliktow w rodzinie (mediacje)

- upowszechnianie wiedzy psychologicznej wsrdd rodzicéw z zakresu problematyki:
trudnosci wieku dojrzewania, przyczyny zaburzen agresywnych u dziecka, przyczyny
i rozwigzywanie konfliktow migdzy rodzicami a nastolatkami, komunikacja
z dzieckiem w okresie adolescencji,

- uczestnictwo rodzicow w warsztatach umiejgtnosci wychowawczych oraz w terapii
rodzin,

Organizacja wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy z rodzin majacych trudnosci

w wypehnianiu swoich funkc;ji.

Stworzenie systemu wspotpracy 1 przeptywu informacji pomigdzy organizacjami

I instytucjami $§wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

Cel operacyjny 3: Wspieranie dziatan na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.
2.

3.

Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin.
Pozyskiwanie srodkow finansowych na rzecz wsparcia rodzin 1 wyrOwnywania ich
Szans.

Pobudzanie aktywnosci zawodowej rodzin 1 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
bytowej.

77



Cel operacyjny 4: Wspieranie dzialan na rzecz poprawy warunkow rozwoju spolecznego
dla oséb starszych i rozwoj integracji miedzypokoleniowej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

Inicjowanie tworzenia klubow seniora, osrodkoéw wsparcia, itp.

Inicjowanie rozwoju ustug opiekunczych.

Podnoszenie standardu opieki w DPS.

Rozwoj specjalistycznych ustug medycznych (lekarze o specjalizacji geriatrii)

Rozwdj poradnictwa dla osob starszych, szczegodlnie samotnych — tworzenie grup

wsparcia, punktéw informacyjnych i innych.

6. Promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy integracji spotecznej dla osob
niepetnosprawnych i starszych.

agsrwONE

Realizatorzy celow i kierunkéw dziatan:

Rada Powiatu, Starosta Sierpecki, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Specjalny  Os$rodek  Szkolno-Wychowawczy, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, gminne os$rodki pomocy spotecznej oraz inne jednostki
zgodnie z wlasciwoscia.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych, europejskich.

Okres realizacji: zadania ciagle

Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczego6lnosci gminne o$rodki pomocy spolecznej,
organizacje spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna.

Efekty realizacji celow:
Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci 1 milodziezy,
zapewniajacy dzigki wspolpracy poszczegdlnych uczestnikow 1 kompetencji kadry
roznorodne formy pomocy, w szczegolnosci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe
| zabezpieczajacy poszanowanie praw dzieci. przyjmujacy w sytuacji kryzysowej funkcje
ratownicze 1 opiekuncze.

Cel strategiczny 2 — Ograniczanie skutkow bezrobocia
Cel operacyjny 1: Przeciwdziatanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego
1. Rozpoznanie srodowisk zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.
Integracja podmiotow podejmujacych dziatania na rzecz 0os6b bezrobotnych.

2
3. Kompleksowe wsparcie rodzin zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.
4. Opracowanie 1 wdrazanie programow 1 dzialan aktywizujacych.
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Cel operacyjny 2: Tworzenie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych w celu ich
aktywizowania.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Rozwijanie statej wspotpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z Powiatowym Urzedem Pracy, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

2. Objecie szczegbdlna pomoca osob dtugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczegoélnego ryzyka,
w tym o0séb powyzej 50 roku zycia).

3. Zintegrowanie dzialan Powiatowego Urzedu Pracy i osrodkow pomocy spolecznej
w zakresie zidentyfikowania o0sO6b bezrobotnych faktycznie zainteresowanych
podjeciem zatrudnienia i przekwalifikowaniem zgodnie z potrzebami rynku pracy
| prowadzenie aktywnego posrednictwa pracy wobec tej grupy.

4. Biezacy monitoring ofert programowych i1 ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet
I 0s6b dlugotrwale bezrobotnych, a takze osOb powyzej 50 roku zycia i 0sob
niepelnosprawnych (grup szczegdlnego ryzyka).

5. Wsparcie 0sob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztalceniu w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrodet informacji poprzez zastosowanie
instrumentdow rynku pracy, wlaczanie sektora pozarzadowego, organizacji
pracodawcow.

6. Systematyczne podnoszenie jakosci obstugi bezrobotnych przez personel Powiatowego
Urzedu Pracy (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, system motywacji i oceny).

7. Rozw¢j dziatan polegajacych na podwyzszeniu ustug poradnictwa zawodowego
poprzez promowanie na kazdym etapie zycia zawodowego idei planowania rozwoju
zawodowego (szczegolnie wsrod mtodziezy).

8. Tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej: spotdzielni socjalnych, centréw integracji
spotecznej 1 klubow integracji spotecznej.

Realizatorzy celow 1 kierunkéw dziatan:
Rada Powiatu, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe.

Okres realizacji: zadania ciagle

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, §rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programdw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe.

Efekty realizacji celow:

Wazrost liczby 0so6b zaktywizowanych 1 zintegrowanych ze spolecznoscia lokalna, wzrost
liczby o0s6b opuszczajacych system pomocy spolecznej. Jak najwigksza liczba osob
zatrudnionych i usprawnionych. Efektem realizacji celow powinien by¢ rowniez sprawnie
funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia 0sob bezrobotnych i ich rodzin oraz
wzrost zaufania spotecznego.
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Cel strategiczny 3 — Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 1. Wspoélpraca w tworzeniu spojnego systemu wsparcia dla wychowankow
opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze i rodziny
zastepcze.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Okreslenie potrzeb i mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla wychowankow
usamodzielniajacych sig.

2. Objecie opieka 1 wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, terapeutycznym,
socjalnym i prawnym wychowankoéw w procesie usamodzielniania.

3. Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

4. Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach dofinansowanych ze srodkow
UE.

Cel operacyjny 2: Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego.

2. Inicjowanie dzialan majacych na celu obejmowanie opieka i wsparciem rodzin
z dzie¢mi w wieku do 6 roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu
niepetnosprawnosci.

3. Udzielanie poradnictwa i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi , w tym
poradnictwa psychologicznego, pracy socjalnej, dofinansowan ze srodkéw PFRON do
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz podejmowanie
inicjatyw z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Cel operacyjny 3: Zapewnienie zwigkszonego dostgpu 0sob niepelnosprawnych do opieki
medycznej i rehabilitacji.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Zwigkszenie dostgpu o0sOb niepelnosprawnych do opieki medycznej, zabiegdéw
rehabilitacyjnych 1 turnus6w rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy
informacyjnej o udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich.

2. Rozwdj ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie i przekwalifikowanie kadr.

3. Tworzenie osrodkdéw wsparcia, w tym dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Cel operacyjny 4: Integracja osob niepelnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

2. Umozliwienie osobom niepetlnosprawnym, w szczegolnosSci poruszajacym si¢ na
wozkach inwalidzkich, petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez rozwijanie
wiasciwych dla nich form transportu.

3. Zwigkszenie uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych w dzialalno$ci sportowe;,
kulturalnej i rekreacyjnej.

4. Opracowywanie programéw integrujacych ze srodowiskiem osoby zaburzone i chore
psychicznie,

5. Rozwdj bazy wsparcia srodowiskowego dla os6b niepetnosprawnych.
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Cel operacyjny 5: Rozwijanie form rehabilitacji zawodowe;j.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2.

Rozwijanie systemu informacji m.in. poprzez tworzenie internetowego systemu
informacyjnego.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udziatu w szkoleniach
i przekwalifikowaniach zawodowych.

Wspieranie pracodawcow w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

Prowadzenie dziatan stluzacych tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
I wiekszych mozliwosci ich zatrudnienia.

Prowadzenie dziatan shuzacych rozwijaniu i promocji form wspotpracy pomigdzy
pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym, zwigkszajacych
mozliwo$¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 6: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.

2.

> ow

~

Cel

Rozwoj poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowe;j.

Opracowanie materialdw informacyjnych o instytucjach udzielajacych pomocy
W sytuacjach wystgpowania przemocy.

Utworzenie punktow konsultacyjno - interwencyjnych.

Upowszechnianie wiedzy psychologicznej na temat skutkow przemocy domowej
u dziecka.

Praca nad zmiana mentalnosci lokalnej spotecznosci w podejsciu do interwencji
sasiedzkiej w przypadkach przemocy w rodzinie - zmiana stereotypu problemu
zamknigtego w ,, czterech $cianach”.

Realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie.
Funkcjonowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Rozwdj wspotpracy z placowkami medycznymi, o$wiatowymi, policja , kuratorami
sadowymi, Sadem Rejonowym w celu przeciwdziatania przemocy domowe;.

operacyjny 7: Promowanie wlasciwych postaw spotecznych, waznych dla
przeciwdziatania zjawiska przestgpczos$ci 1 ograniczenia zachowan
ryzykownych wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1.
2.

3.

B

Monitorowanie zjawiska przestgpczosci.

Wspodtuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki 1 rozwiazywania problemu
przestgpczosci.

Zwigkszenie $§wiadomosci w  Srodowiskach lokalnych na temat zjawiska
przestegpczosci-kampanie informacyjne i pogadanki.

Tworzenie 1 umacnianie srodowiskowych form pomocy dzieciom 1 rodzinie.

Tworzenie bazy dla spedzania wolnego czasu jako czynnika sprzyjajacy ograniczeniu
skutkow niedostosowania spotecznego wsrod dzieci 1 mtodziezy.
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Realizatorzy celow i kierunkéw dziatan:

Rada Powiatu, Starosta Sierpecki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwoscia zadan, Komenda Powiatowa
Policji.

Okres realizacji: zadania ciagle

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczeg6lnosci gminne osrodki pomocy spolecznej,
organizacje spoteczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji, Sad

Efekty realizacji celow:

Sprawnie  funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia 0s6b  zagrozonych
przestepczoscia niedostosowanie spotecznym oraz wzrost zaufania spotecznego i poczucia
bezpieczenstwa spotecznego dzigki zmniejszeniu zjawiska niedostosowania spotecznego
wsrod dzieci 1 mtodziezy oraz zjawiska przestgpczosci.

Cel strategiczny 5 — Partnerstwo na rzecz aktywnosci spoteczne;j
Cel operacyjnyl: Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji spoteczne;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajacego na rzecz

petniejszej integracji spolecznej klientow systemu poprzez doksztatcanie pracownikéw

socjalnych 1 rozw0j kadr socjalnych z terenu gmin.

Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie 1 formach §wiadczen pomocowych.

3. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwiazan organizacyjnych oraz instrumentow
| programow shuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonych ushug poprzez instytucje
pomocy spolecznej.

N

Cel operacyjny 2: Wspieranie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego

1. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie
wspolnych dziatan.

2. Rozwdj wolontariatu.

3. Aktywizacja i animacja $rodowiska lokalnego poprzez oglaszanie konkurso6w na
realizacjg zadan publicznych.

4. Promocja i wspieranie aktywnosci 1 wspotpracy srodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozarzadowych i samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego.

Realizatorzy celow i kierunkéw dziatan:
Rada Powiatu, Starosta Sierpecki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki

organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwos$cia zadan.

Okres realizacji: zadania ciagle
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Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczeg6lnosci gminne osrodki pomocy spolecznej,
organizacje spoteczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Profesjonalnie przygotowana kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ustug swiadczonych na
rzecz beneficjentow pomocy spotecznej, zréznicowane formy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi 1 zwigkszajace si¢ obszary tej wspotpracy. Wzrost aktywnosci
spotecznosci lokalnej 1 swiadomosci wlasnych mozliwosci 1 potencjatu (wzrastajaca liczba
inicjatyw lokalnych).
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V1. Zrodla finansowania

Strategia, jako system osiagnigcia celéw okreslonych szeroko jako rozwiazywanie
probleméw spotecznych przy wyznaczonych celach strategicznych i operacyjnych oraz
zadaniach, ktére okreslaja rzeczowy sposob ich realizacji bedzie mozliwa do wdrozenia po
wskazaniu zasobow, do ktorych naleza srodki finansowe stanowiace zrodta finansowania
poszczegblnych zadan.

Podstawowe zrodta finansowania realizacji zadan okreslonych w strategii:
1) budzety gmin
2) budzet powiatu
3) budzet panstwa
4) panstwowe fundusze celowe
5) fundusze unijne oraz zagraniczne mechanizmy finansowe
6) budzety organizacji pozarzadowych
7) darowizny
8) inne zrddta

VII. Monitorowanie i ewaluacja

Monitoring oznacza regularne jakoSciowe i ilosciowe pomiary lub obserwacje
majace na celu analizowanie stopnia zaawansowania strategii 1 jej zgodnosci
z postawionymi celami. Monitoring poddaje ocenie efektywno$¢ realizowanych zadan
strategicznych i osiagania zatozonych efektow. Uzyskane informacje pozwola na
modyfikowanie dalszych poczynan sposobdw realizacji, aby osiagnaé zaktadany cel.
Ocena efektywnosci bedzie dokonywana wedlug wskaznikow okreslonych w zataczniku
do Strategii.

Ewaluacja oznacza systematyczng kontrolg 1 badanie z punktu widzenia przyjetych
kryteriow w celu jego usprawnienia lub modyfikacji. Jest obiektywna ocena efektow
uzyskanych w wyniku realizowanych dziatan.

Monitoring i ewaluacja bgda prowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, ktorego zadaniem bedzie dokonywanie okresowych analiz realizacji
wyznaczonych w strategii celow. Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie raz
w roku bedzie sktadatl Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji
Strategii. Monitorowanie realizacji ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych”
przez Zarzad 1 Rade Powiatu zapewni biezaca kontrole jej aktualnosci i dokonywanie
niezbgdnych modyfikacji. Procedura sktadania Sprawozdania zaktada¢ bgdzie mozliwos¢
wnioskowania ze strony podmiotow realizujacych, partnerow, organéw Powiatu
0 aktualizacj¢ Strategii.
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